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UBND HUYỆN TUẦN GIÁO 


CÔNG TÁC PHỐI HỢP GIỮA UBND HUYỆN VỚI THƯỜNG TRỰC HĐND VÀ UBMTTQ VN  HUYỆN TRONG CHUẨN BỊ KỲ HỌP VÀ TỔ CHỨC KỲ HỌP.
Kỳ họp HĐND là hình thức hoạt động quan trọng nhất của cơ quan quyền lực nhà nước ở địa phương, là nơi để các đại biểu HĐND thể hiện vai trò, trách nhiệm đối với Nhân dân và cử tri trong việc quyết định các vấn đề quan trọng ở địa phương; công tác chuẩn bị và tổ chức kỳ họp có ý nghĩa rất quan trọng quyết định đến sự thành công của kỳ họp. Việc không ngừng nâng cao chất lượng, hiệu quả tại mỗi kỳ họp, tạo sức thu hút đối với cử tri, Nhân dân đó là mong muốn chung của các đại biểu HĐND. 

Với mong muốn đó, tại Hội nghị lần này, thay mặt Lãnh đạo UBND huyện tôi xin trao đổi một số ý kiến về “Công tác phối hợp giữa UBND huyện với Thường trực HĐND huyện, UBMTTQ VN huyện trong chuẩn bị và tổ chức kỳ họp”.
Để đảm bảo việc tổ chức thực hiện thành công tại mỗi Kỳ họp HĐND là kết quả của rất nhiều khâu, nhiều công đoạn với sự tham gia của nhiều cơ quan, đơn vị, trong đó, khâu “chuẩn bị và tổ chức kỳ họp” được xác định là khâu quan trọng quyết định đến chất lượng của kỳ họp. Qua thực tiễn hoạt động của HĐND từ đầu nhiệm kỳ 2021 -  đến nay, với Bảy kỳ họp HĐND huyện đã được tổ chức thành công cho thấy công tác phối hợp giữa UBND huyện với Thường trực HĐND huyện và UBMTTQ VN huyện trong chuẩn bị và tổ chức kỳ họp được chặt chẽ, thường xuyên và hiệu quả thì chất lượng tại mỗi kỳ họp không ngừng được nâng lên; công tác này có ý nghĩa hết sức quan trọng, góp phần nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của HĐND; kịp thời quyết định các vấn đề, nhiệm vụ quan trọng, ban hành, cụ thể hoá các cơ chế, chính sách đáp ứng quá trình triển khai thực hiện các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội, thu chi ngân sách, đảm bảo quốc phòng - an ninh quốc phòng, trật tự an toàn xã hội; từng bước đưa kỳ họp HĐND trở thành cầu nối giữa các đồng chí lãnh đạo huyện với cử tri; các Nghị quyết được ban hành góp phần nâng cao đời sống vật chất và tinh thần của người dân trên địa bàn huyện; đặc biệt, nhiều Nghị quyết sớm đi vào cuộc sống không chỉ đáp ứng nguyện vọng chính đáng của cử tri mà còn kịp thời giải quyết những vấn đề nảy sinh trong đời sống xã hội. 

UBND huyện nhận thức, chức năng phản biện xã hội của Mặt trận là một biểu hiện sinh động của tư tưởng “quyền lực Nhà nước thuộc về Nhân dân”. Là tổ chức duy nhất có điều kiện tập hợp rộng rãi mọi tầng lớp nhân dân trong xã hội, Mặt trận có lợi thế hơn hẳn so với bất cứ tổ chức nào để thực hiện tốt chức năng phản biện xã hội. Việc Thường trực HĐND phối hợp và đề nghị MTTQ thực hiện phản biện xã hội đối với các dự thảo nghị quyết trình kỳ họp HĐND huyện đã giúp nội dung các quyết sách do HĐND huyện ban hành sát hợp với thực tiễn, đảm bảo tính khả thi cao. Do đó việc UBND huyện phối hợp với MTTQ VN huyện là rất cần thiết trong việc chuẩn bị và tổ chức kỳ họp HĐND. 
Tuy nhiên bên cạnh những kết quả đạt được, Công tác phối hợp giữa UBND huyện với Thường trực HĐND huyện và UBMTTQ VN huyện trong chuẩn bị và tổ chức kỳ họp cũng còn có những tồn tại, hạn chế như: Một số hồ sơ, tài liệu như các báo cáo, tờ trình, dự thảo Nghị quyết do UBND huyện trình tại kỳ họp gửi Thường trực HĐND huyện, các Ban HĐND huyện chưa được đảm bảo thời gian theo quy định; một số nội dung đã đăng ký Thường trực HĐND tại kỳ họp song phải xin rút do chưa đủ điều kiện trình theo kế hoạch, tiến độ theo yêu cầu; có những nội dung hồ sơ chất lượng còn có những hạn chế cần phải chỉnh sửa, chỉnh lý, chưa đầy đủ cơ sở pháp lý,... Điều đó gây khó khăn cho hoạt động thẩm tra của các Ban HĐND huyện và phần nào đã ảnh hưởng đến quá trình ban hành các Nghị quyết của HĐND huyện. Một số nội dung trả lời ý kiến, kiến nghị của cử tri do UBMTTQ VN huyện tổng hợp còn mang tính trả lời, chưa giải quyết dứt điểm.  

Những tồn tại, hạn chế nêu trên có cả nguyên nhân khách quan và chủ quan có thể kể đến một số nguyên nhân chính như: Đầu mỗi nhiệm kỳ thường khối lượng công việc rất lớn trong khi văn bản hướng dẫn của Tỉnh, Bộ, ngành Trung ương ban hành chưa kịp thời, thiếu đồng bộ; công tác chuẩn bị của các cấp, các ngành có lúc có nơi chưa kịp thời; sự phối hợp trong công tác tham mưu nhiều việc chưa hiệu quả, chặt chẽ…

Kính thưa quý vị đại biểu!

Kế thừa những kết quả đã đạt được; để khắc phục những tồn tại, hạn chế từng bước Đổi mới, nâng cao chất lượng hiệu quả hoạt động của HĐND, UBND huyện Tuần Giáo xin được trao đổi đưa ra một số giải pháp nhằm nâng cao hơn nữa chất lượng công tác phối hợp giữa UBND huyện với Thường trực HĐND và UBMTTQ VN huyện trong chuẩn bị và tổ chức kỳ họp như sau:

- Thứ Nhất: Cần chủ động, kịp thời rà soát xây dụng, đề xuất các nội dung trình Thường trực HĐND huyện chấp thuận việc xây dựng dự thảo Nghị quyết HĐND huyện. Đối với nội dung này, ngay từ đầu năm UBND huyện đã ban hành Chương trình, kế hoạch giải pháp chỉ đạo điều hành thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng - an ninh và dự toán ngân sách hàng năm, trong đó có danh mục các báo cáo, chương trình, Kế hoạch và các nghị quyết trình HĐND huyện thông qua và quy định cụ thể thời gian, cơ quan chủ trì, cơ quan phối hợp triển khai thực hiện làm cơ sở xây dựng, đăng ký trình TT Hội đồng nhân dân huyện xem xét chấp thuận tại các kỳ họp, trên cơ sở nội dung được chấp thuận sẽ thực hiện giao nhiệm vụ, trách nhiệm cho các cơ quan chủ trì xây dựng dự thảo Nghị quyết.

- Thứ hai: Không ngừng đổi mới, nâng cao tính chuyên nghiệp, chuyên sâu trong công tác chuẩn bị và xây dựng Dự thảo Nghị quyết trình HĐND huyện. Người đứng đầu cơ quan được giao chủ trì soạn thảo phải đặc biệt chú trọng và đề cao vai trò trách nhiệm trong suốt quá trình xây dựng văn bản từ khâu soạn thảo, thẩm định, thẩm tra, chỉnh lý, hoàn thiện cho đến khi thông qua; trực tiếp chỉ đạo và chịu trách nhiệm toàn bộ về nội dung, chất lượng, tiến độ trình các dự thảo do cơ quan mình chủ trì.

- Thứ ba, Tiếp tục phối hợp chặt chẽ Thường trực HĐND huyện trong việc xây dựng nội dung, chương trình, thời gian tại kỳ họp đảm bảo tính cải tiến, linh hoạt, khoa học và đạt kế hoạch đề ra.

- Thứ tư, Phối hợp chặt chẽ với Thường trực HĐND huyện, các Ban HĐND trong công tác chuẩn bị hồ sơ, tài liệu trình tại kỳ họp. Tiếp tục mời đại diện các Ban HĐND huyện, tham gia trực tiếp tại các phiên họp UBND huyện trước khi thống nhất nội dung trình HĐND huyện. Điều này đã tạo điều kiện cho các Ban HĐND tỉnh được tiếp cận, nghiên cứu tài liệu phục vụ cho công tác thẩm tra ngay từ giai đoạn bàn bạc, thống nhất, hoàn thiện dự thảo Nghị quyết. 

- Thứ năm, UBND huyện phối hợp chặt chẽ hơn nữa với MTTQ VN huyện, đề nghị thực hiện phản biện xã hội đối với các dự thảo nghị quyết trình kỳ họp HĐND huyện kịp thời và đảm bảo chất lượng. 
- Thứ sáu, Chỉ đạo Văn phòng UBND huyện chủ động phối hợp với Trung tâm VH TT TH huyện trong công tác chuẩn bị Hội trường, phòng họp, trang trí khánh tiết được thực hiện nghiêm túc, tạo không khí trang nghiêm tại các kỳ họp; Nghiên cứu, tham mưu  để đầu tư thực hiện có hiệu quả phòng họp không giấy tờ.

Thứ bảy, Tại các kỳ họp, UBND huyện đã chỉ đạo các thành viên UBND huyện (là thủ trưởng các phòng, ban huyện), UBND các xã, thị trấn là đại biểu được mời họp thực hiện nghiêm túc các quy định về thời gian, nội dung kỳ họp và sự điều hành của Chủ tọa kỳ họp. Nghiên cứu và có trách nhiệm giải trình, làm rõ để trả lời về các nội dung đã được các Ban HĐND huyện nêu trong báo cáo thẩm tra và ý kiến phát biểu thảo luận, chất vấn của đại biểu HĐND tại kỳ họp với tinh thần trách nhiệm, nghiêm túc, thẳng thắn nhận trách nhiệm và đưa ra cam kết để các hạn chế, bất cập (nếu có) trong công tác chỉ đạo, điều hành, góp phần nâng cao hiệu quả, hiệu lực quản lý trong lĩnh vực phụ trách.

Trên đây là nội dung tham luận của UBND huyện tại Trao đổi kinh nghiệm hoạt động của Hội đồng nhân dân 2 cấp huyện - xã lần thứ Nhất nhiệm kỳ 2021-2026.
BAN KT-XH, HĐND HUYỆN TUẦN GIÁO 


KINH NGHIỆM, GIẢI PHÁP NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG

THẨM TRA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT TRÌNH HĐND HUYỆN
 Trong quá trình thực hiện chức năng, nhiệm vụ của HĐND, việc ban hành các văn bản là một trong các hình thức hoạt động chủ yếu. Trước khi Nghị quyết của HĐND huyện được các đại biểu HĐND biểu quyết thông qua, TT HĐND huyện giao các ban HĐND thẩm tra và báo cáo kết quả thẩm tra tại kỳ họp. 
Thẩm tra là một trong những hình thức giám sát của các Ban HĐND huyện, nhằm xem xét  sự phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng; tính hợp pháp, khoa học, khả thi của vấn đề được đề cập trong dự thảo nghị quyết mà UBND huyện trình HĐND huyện. Kết quả thẩm tra là cơ sở quan trọng để đại biểu HĐND thảo luận và quyết nghị, đảm bảo cho nghị quyết của HĐND huyện ban hành hợp hiến, hợp pháp, phù hợp với thực tiễn về KT-XH, QP-AN  trên địa bàn. Điều  đó, góp phần quan trọng nâng cao chất lượng các kỳ họp HĐND huyện cũng như chất lượng hoạt động của HĐND huyện nói chung. 
Từ đầu nhiệm kỳ 2021-2026 đến nay HĐND huyện đã ban hành 64 NQ. Trong đó, Ban KT-XH phân công được phân thẩm tra tổng số 32 dự thảo nghị quyết trình HĐND huyện. Ban đã tăng cường khảo sát, giám sát, nắm tình hình và nghiên cứu tài liệu tham khảo để phục vụ hoạt động thẩm tra, do đó chất lượng thẩm tra được nâng lên. Ban đã tham gia ý kiến, bổ sung nhiều nội dung quan trọng đồng thời đã chỉ ra một số điểm chưa phù hợp trong dự thảo nghị quyết do UBND huyện trình, làm cơ sở để đại biểu HĐND Huyện nghiên cứu, thảo luận và quyết định các nội dung tại kỳ họp. Nội dung đề nghị trong báo cáo thẩm tra của các Ban được UBND huyện tiếp thu; giải trình bổ sung kịp thời Báo cáo thẩm tra cơ bản đảm bảo thời gian theo quy định, chất lượng thẩm tra đã có những chuyển biến rõ rệt. 
Tuy nhiên, công tác thẩm tra còn có những khó khăn, hạn chế: Một số văn bản của UBND huyện gửi về TT HĐND huyện còn chậm so với quy định; hồ sơ gửi kèm chưa đầy đủ, thiếu thông tin; một số dự thảo NQ chưa đảm bảo chất lượng, chưa kịp thời điều chỉnh nên ảnh hưởng đến tiến độ, chất lượng công tác thẩm tra. Ngoài ra, thành viên của các Ban hoạt động chủ yếu là kiêm nhiệm, mỗi thành viên có năng lực chuyên môn trong lĩnh vực chuyên ngành nhất định, trong khi đó, chức năng, nhiệm vụ, lĩnh vực hoạt động của các Ban khá rộng, nên có lúc, có việc phản biện chưa đáp ứng yêu cầu. Việc nghiên cứu, thu thập thông tin liên quan đến nội dung thẩm tra của Ban có lúc còn thụ động, chưa tổ chức được nhiều hoạt động khảo sát để thu thập thông tin phục vụ công tác thẩm tra. 
Để  nâng cao chất lượng thẩm tra dự thảo Nghị quyết trình HĐND huyện Ban KT-XH đề xuất thực hiện một số giải pháp sau: 
Một là: Nâng cao năng lực, trình độ, kỹ năng hoạt động của thành viên các ban.   
Thành viên các Ban HĐND huyện cần thường xuyên trau dồi kiến thức, kỹ năng, tích cực tham gia các lớp đào tạo, bồi dưỡng, tập huấn, trao đổi kinh nghiệm để nâng cao, trình độ, năng lực, tinh thần trách nhiệm và kỹ năng hoạt động thẩm tra, giám sát vì khi chất lượng của thành viên các ban nâng lên thì chất lượng hoạt động mọi mặt trong đó có hoạt động thẩm tra của các Ban HĐND ngày càng được nâng cao. (VD)
Hai là:  Có sự phối hợp chặt chẽ giữa các ban HĐND với nhau và với các cơ quan, đơn vị liên quan trong công tác thẩm tra
Trước, trong và sau thẩm tra, các ban chủ động phối hợp với Văn phòng, các cơ quan chuyên môn của UBND huyện và đơn vị liên quan được phân công chuẩn bị văn bản của kỳ họp; tham gia ngay từ khi bắt đầu xây dựng dự thảo nội dung; tổ chức khảo sát, giám sát, thu thập thông tin liên quan để phục vụ công tác thẩm tra. Trong quá trình thẩm tra, thường xuyên trao đổi thông tin, phối hợp chặt chẽ để hoàn thành tốt nhiệm vụ. 
Ba là: Hoạt động thẩm tra đảm bảo trình tự, thủ tục theo luật định, báo cáo thẩm tra đảm bảo chất lượng. 

 Hoạt động thẩm tra có chất lượng sẽ tạo cơ sở tin cậy cho việc xem xét, quyết nghị của đại biểu HĐND huyện tại kỳ họp. Để Báo cáo thẩm tra của các ban có chất lượng cần thực hiện tốt 3 bước sau đây:
Bước 1: Công tác chuẩn bị thẩm tra 

 Trên cơ sở chức năng, nhiệm vụ và nội dung được Thường trực HĐND huyện giao thẩm tra, Lãnh đạo ban xây dựng kế hoạch thẩm tra; phân công thành viên Ban nghiên cứu nội dung thẩm tra; chủ động liên hệ với các cơ quan liên quan gửi báo cáo, đề án và dự thảo nghị quyết kèm theo hồ sơ, tài liệu liên quan để nghiên cứu, đối chiếu, đánh giá tính xác thực  giữa các thông tin, tài liệu với dự thảo NQ; trao đổi, tham khảo, xin ý kiến của những cán bộ, chuyên gia có kinh nghiệm trong lĩnh vực chuyên môn liên quan đến nội dung thẩm tra. Tăng cường giám sát, khảo sát thực tế ở các cơ quan, đơn vị, xã, thị trấn nắm bắt tình hình, thu thập thông tin để có nhận định chính xác, khách quan, từ đó đưa ra những kiến nghị, đề xuất phù hợp (VD). 
Thực hiện tốt nội dung này giúp các ban hoàn toàn chủ động tham gia ngay từ đầu quá trình xây dựng dự thảo nghị quyết góp phần nâng cao chất lượng các báo cáo thẩm tra, dự thảo NQ và vai trò quyết định của HĐND tại kỳ họp.
Bước 2:  Tổ chức thẩm tra kỹ lưỡng  

Nêu cao tinh thần, trách nhiệm tuân thủ hiến pháp, pháp luật của mỗi thành viên trong Ban, phát huy trí tuệ tập thể, đảm bảo tính khách quan, dân chủ trong công tác thẩm tra. 
Ban tổ chức Hội nghị thẩm tra theo đúng trình tự quy định, trước khi họp thẩm tra chính thức, Ban hội ý với các thành viên để thống nhất nội dung, từ những kết quả giám sát, khảo sát thực tế, nghiên cứu tài liệu và ý kiến tham gia của thành viên, xem xét tổng hợp các nội dung thẩm tra. 
Tại Hội nghị thẩm tra của Ban, ngoài thành viên Ban, mời Thường trực HĐND, lãnh đạo cơ quan chủ trì soạn thảo, đại diện lãnh đạo chuyên trách các Ban HĐND huyện, đại diện lãnh đạo Văn phòng HĐND- UBND huyện và mời đại diện lãnh đạo các cơ quan, đơn vị có liên quan tham dự. 
Trong quá trình tổ chức hội nghị thẩm tra, chú trọng việc làm rõ mục đích, sự cần thiết, cơ sở pháp lý, cơ sở thực tiễn, đánh giá tác động, tính khả thi của các báo cáo, đề án và dự thảo nghị quyết của UBND huyện trình kỳ họp; nêu được những vấn đề bất hợp lý, không khả thi, trái quy định pháp luật (nếu có), nêu rõ ý kiến đánh giá của Ban về những vấn đề được Ban nhất trí, không nhất trí, còn có ý kiến khác nhau và những kiến nghị sửa đổi, bổ sung. (VD) 
Bước 3: Xây dựng Báo cáo thẩm tra chất lượng. 

Báo cáo thẩm tra của Ban phải đảm bảo có chất lượng, có tính phản biện cao; thể hiện rõ ý kiến của Ban về sự phù hợp của nội dung dự thảo nghị quyết với tình hình, điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất của dự thảo nghị quyết với hệ thống pháp luật; đề xuất các nội dung cần sửa đổi, bổ sung, phương hướng xử lý đối với những vấn đề còn chưa thống nhất, gợi mở những vấn đề HĐND cần thảo luận, làm rõ để cung cấp thông tin cho đại biểu xem xét, thảo luận và đề xuất được các giải pháp làm cơ sở cho HĐND quyết nghị.
Bốn là: Giải quyết tốt các vấn đề sau thẩm tra. 

Sau thẩm tra, Ban tổng hợp những vấn đề còn ý kiến khác nhau giữa báo cáo, dự thảo nghị quyết với báo cáo thẩm tra của ban, tiếp tục phối hợp với cơ quan chuyên môn để làm rõ và báo cáo TT HĐND huyện xem xét, quyết định. 
Trong trường hợp cần thiết, Ban tham mưu Thường trực HĐND huyện chủ trì tổ chức cuộc họp với UBND huyện để thảo luận, thống nhất về những vấn đề còn có ý kiến khác nhau giữa báo cáo thẩm tra của các Ban với cơ quan trình dự thảo nghị quyết, báo cáo, trước khi kỳ họp HĐND huyện tiến hành.
Trên đây là tham luận của Ban  KTXH, HĐND huyện Tuần Giáo về một số “Kinh nghiệm giải pháp nâng cao chất lượng thẩm tra  dự thảo nghị quyết trình HĐND Huyện”, khi hoạt động thẩm tra của các Ban HĐND ngày càng đổi mới, đảm bảo chất lượng, là cơ sở quan trọng để đại biểu HĐND huyện xem xét, quyết định các vấn đề quan trọng tại kỳ họp sẽ góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả kỳ họp của HĐND Huyện.
THAM LUẬN BAN PHÁP CHẾ HĐND HUYỆN


KINH NGHIỆM TRONG HOẠT ĐỘNG KHẢO SÁT, THU THẬP THÔNG TIN PHỤC VỤ THẨM TRA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT HĐND”

Thẩm tra là một hình thức giám sát riêng có của các Ban HĐND, nhằm xem xét sự phù hợp của nội dung dự thảo nghị quyết với đường lối, chủ trương của Đảng, tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất của nội dung dự thảo với hệ thống pháp luật hiện hành; sự phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội và thực tiễn của địa phương. Báo cáo thẩm tra có chất lượng, sẽ cung cấp thông tin đa chiều giúp cho đại biểu HĐND nghiên cứu, xem xét, cân nhắc lựa chọn vấn đề trước khi quyết nghị. Nội dung quan trọng trong báo cáo thẩm tra chính là việc phát hiện vấn đề, đối chiếu các vấn đề đó với các quy định của hệ thống pháp luật hiện hành và với điều kiện, tình hình thực tiễn của địa phương.

Với vai trò, tính chất đó, trong thời gian qua công tác thu thập, xử lý thông tin phục vụ thẩm tra và đổi mới phương pháp thẩm tra dự thảo nghị quyết của các Ban HĐND thường xuyên được đổi mới về nội dung, hình thức, phương pháp thẩm tra theo hướng thiết thực, chất lượng và hiệu quả. Những chuyển biến tích cực này thể hiện rõ hiệu quả trong công tác thu thập, xử lý thông tin phục vụ thẩm tra dự thảo nghị quyết ngày càng đi vào chiều sâu và có chất lượng.

Từ đầu nhiệm kỳ đến nay các ban HĐND huyện đã thẩm tra 64 dự thảo nghị quyết trên các kĩnh vực phát triển kinh tế - xã hội, thu chi ngân sách và một số nội dung khác. 

Bên cạnh những kết quả đạt được, công tác thẩm tra còn có những khó khăn, hạn chế đó là tiến độ xây dựng một số dự thảo nghị quyết HĐND huyện còn chậm so với quy định, hồ sơ gửi kèm báo cáo không đầy đủ, thiếu thông tin gây ảnh hưởng đến công tác thẩm tra. Ngoài ra, việc nghiên cứu, thu thập thông tin liên quan đến nội dung thẩm tra của các ban HĐND huyện có lúc thụ động, chưa tổ chức được nhiều hoạt động khảo sát để thu thập thông tin, việc tổ chức lấy ý kiến chuyên gia, những người am hiểu về nội dung thẩm tra ít được thực hiện. 

Để đổi mới phương thức, nâng cao chất lượng thẩm tra dự thảo nghị quyết của các ban HĐND huyện, Ban pháp chế đưa ra một số kinh nghiệm như sau:

Một là, xây dựng kế hoạch thẩm tra của Ban

Trên cơ sở phân công thẩm tra của Thường trực HĐND huyện, Lãnh đạo chuyên trách Ban đã chủ động xây dựng kế hoạch thẩm tra, thống nhất phân công các thành viên Ban nghiên cứu, thẩm tra, quy định cụ thể các mốc thời gian tổ chức khảo sát, thời gian hoàn thành dự thảo báo cáo thẩm tra, dự kiến thời gian họp thẩm tra sơ bộ, họp thẩm tra theo quy định của Luật. Phối hợp với Văn phòng HĐND và UBND huyện để phân công, tham mưu thực hiện nhiệm vụ thẩm tra, đảm bảo kịp thời, có chất lượng.

Hai là, lựa chọn vấn đề và tổ chức khảo sát, thu thập thông tin phục vụ công tác thẩm tra

Phát hiện, lựa chọn vấn đề, xây dựng đề cương, kế hoạch khảo sát là việc làm hết sức quan trọng và cần thiết, qua đó giúp Ban thu thập thông tin nhiều chiều, sinh động và sát với thực tế quản lý. Phát hiện đúng vấn đề sẽ giúp cho việc khảo sát đúng đối tượng và trúng nội dung cần quan tâm, do đó đòi hỏi Lãnh đạo Ban phải chủ động nghiên cứu. Bên cạnh việc khảo sát thu thập thông tin, lãnh đạo Ban cần chủ động nắm bắt, cập nhật thông tin thông qua các phương tiện thông tin đại chúng, tiếp xúc cử tri, theo dõi các báo cáo định kỳ, báo cáo sơ kết, tổng kết, tham dự các phiên họp thành viên UBND huyện, hội nghị Ban chấp hành Đảng bộ huyện mở rộng,…Có  thông tin đầy đủ giúp cho hoạt động thẩm tra của Ban được thuận lợi, các Báo cáo thẩm tra được chặt chẽ và có tính thuyết phục.

Ba là, tham dự các Hội nghị, các phiên họp của UBND huyện thông qua dự thảo tờ trình nghị quyết

Xác định việc ban hành nghị quyết, cụ thể hóa chính sách pháp luật vào điều kiện cụ thể của địa phương là nhiệm vụ chung của chính quyền địa phương, bao gồm cả HĐND và UBND. Do vậy, lãnh đạo chuyên trách Ban cần chủ động nghiên cứu văn bản, liên hệ với thực tế qua hoạt động theo dõi, giám sát để phối hợp, tham gia ý kiến đối với cơ quan soạn thảo ngay từ bước đầu. Qua đó những vấn đề còn băn khoăn được cơ quan thẩm tra, cơ quan chủ trì soạn thảo và các thành viên UBND huyện trao đổi cụ thể, nhằm tạo sự thống nhất, giảm bớt ý kiến trái chiều trong báo cáo thẩm tra, báo cáo giải trình, từ đó giảm bớt thời gian trình bày báo cáo, việc thảo luận tại các kỳ họp vì vậy cũng được rút ngắn.

Bốn là, tranh thủ ý kiến chỉ đạo và định hướng của Thường trực HĐND huyện

Trước khi tổ chức họp thẩm tra với cơ quan chủ trì soạn thảo hồ sơ dự thảo Nghị quyết, Ban tổ chức họp nội bộ thông qua dự thảo báo cáo thẩm tra để thống nhất nội dung.

Khi tổ chức hội nghị thẩm tra, Ban luôn chủ động mời Thường trực HĐND tham dự để cho ý kiến và có định hướng. Đối với các hồ sơ dự thảo Nghị quyết chưa phù hợp với tình hình thực tế, thiếu tính khả thi, còn có ý kiến trái chiều, Ban báo cáo tại phiên họp Thường trực HĐND để có định hướng, đảm bảo sự thống nhất, không đưa vào nội dung chương trình kỳ họp đối với những hồ sơ dự thảo nghị quyết không đảm bảo chất lượng.

Năm là, nội dung báo cáo thẩm tra cần súc tích, đúng trọng tâm

Báo cáo thẩm tra của các Ban HĐND là một trong những tài liệu quan trọng thể hiện quan điểm của Ban, giúp cung cấp thông tin cho các đại biểu HĐND huyện, do vậy nội dung báo cáo thẩm tra của các Ban HĐND huyện cần ngắn, gọn, đi sâu vào nội dung thẩm tra, báo cáo thẩm tra không sửa các lỗi về chính tả, gây dài dòng, không cần thiết. Báo cáo thẩm tra phải thể hiện rõ về cơ sở pháp lý, cơ sở thực tiễn, sự phù hợp, tính khả thi với điều kiện thực tế của địa phương; kết luận thẩm tra phải cụ thể, rõ ràng; những vấn đề Ban nhất trí, không nhất trí đều cần làm sáng tỏ. Đối với những dự thảo nghị quyết có câu từ dài dòng, chưa rõ nghĩa Ban cần trao đổi, tạo sự thống nhất giữa cơ quan chủ trì soạn thảo và cơ quan trình để đưa ra nội dung đề xuất cho phù hợp.

Thực hiện tốt các giải pháp trên, Ban pháp chế tin rằng hoạt động khảo sát, thu thập thông tin thẩm tra dự thảo nghị quyết của các ban HĐND huyện ngày càng đảm bảo về chất lượng, là căn cứ để HĐND huyện xem xét, quyết định các vấn đề quan trọng tại kỳ họp, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của HĐND.

Trên đây là báo cáo tham luận của Ban Pháp chế HĐND huyện về “Kinh nghiệm trong hoạt động khảo sát, thu thập thông tin phục vụ thẩm tra dự thảo nghị quyết”, rất mong nhận được sự tham gia góp ý của các đồng chí./.

THƯỜNG TRỰC HĐND XÃ CHIỀNG SINH

MỘT SỐ KINH NGHIỆM TRONG ĐIỀU HÀNH PHIÊN HỌP CỦA CHỦ TOẠ KỲ HỌP, NHẤT LÀ PHIÊN THẢO LUẬN VÀ CHẤT VẤN TẠI HỘI TRƯỜNG”

Trong thời gian qua Thường trực HĐND xã được sự quan tâm Cấp uỷ Đảng lãnh đạo hoạt động của HĐND thường xuyên xem xét cho ý kiến vào các chương trình, kế hoạch hoạt động của HĐND, nội dung, chương trình các kỳ họp của HĐND; Thường trực Đảng Uỷ, HĐND, lãnh đạo UBND họp, bàn cho ý kiến vào những nội dung công tác của HĐND, UBND phát sinh giữa hai kỳ họp HĐND.

Từ đó, góp phần đắc lực vào nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội ở địa phương. Xác định đổi mới phương thức hoạt động của HĐND là đổi mới ở tất cả các khâu hoạt động. Do đó, HĐND xã tập trung đổi mới các nội dung phiên họp và các kỳ họp.
Trước các kỳ họp HĐND, công tác chuẩn bị luôn là nhiệm vụ quan trọng quyết định đến sự thành công của kỳ họp. Vì vậy, Thường trực HĐND xã đã phối hợp với UBND, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam (MTTQVN) xã và các ban, ngành liên quan họp bàn, thống nhất dự kiến thời gian, chương trình nội dung kỳ họp. Đồng thời, phân công nhiệm vụ cụ thể cho từng đồng chí như: chuẩn bị các báo cáo, tổng hợp các ý kiến của cử tri, tờ trình, dự thảo Nghị quyết trình tại kỳ họp. Trong quá trình chuẩn bị, Thường trực HĐND xã thường xuyên kiểm tra, đôn đốc nhiệm vụ phân công để kỳ họp được tiến hành thuận lợi, đúng kế hoạch. Tài liệu cũng được gửi trước 7 ngày giúp đại biểu HĐND có thời gian nghiên cứu, tìm hiểu

1.  Công tác chuẩn bị và tổ chức các kỳ họp của HĐND.


Việc tổ chức các kỳ họp của HĐND cấp xã (kỳ họp thường kỳ, kỳ họp chuyên đề). Tính đến 30/6/2023 HĐND xã Chiềng Sinh đã tổ chức được 07 kỳ họp  trong đó  có 01 kỳ họp chuyên đề. 


Công tác chuẩn bị: Việc tổ chức các kỳ họp của HĐND được tổ chức đảm bảo theo Điều 80 Luật tổ chức Chính quyền địa Phương. Chuẩn bị đầy đủ các văn bản giấy tờ có liên quan đến kỳ họp như: Nghị quyết, báo cáo tình hình hoạt động của HĐND, Chương trình kỳ họp, các ý kiến kiến nghị của cử tri, giấy mời các đại biểu HĐND đến dự kỳ họp, báo cáo về tình hình phát triển kinh tế- xã hội, đảm bảo Quốc phòng- an ninh của UBND xã,..Tất cả các văn bản có liên quan đều được chuẩn bị trước một tuần để kỳ họp diễn ra thuận lợi như dự kiến. 

Chủ tọa kỳ họp có trách nhiệm đều hành kỳ họp, thông qua các mục tiêu nhiệm vụ của Nghị quyết tại các kỳ họp.


- TT HĐND, các tổ và đại biểu tham dự kỳ họp đều tham gia xây dựng Nghị quyết, cáo báo của HĐND, nhằm điều chỉnh cho Nghị quyết của HĐND hoàn thiện, phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng- an ninh của xã tại các kỳ họp của HĐND.

Trước khi tổ chức họp các văn bản trình trong kỳ họp đều được thực hiện theo Điều 111 của Luật tổ chức Chính quyền địa Phương về thẩm tra dự thảo Nghị quyết, báo cáo, đề án của Hội đồng nhân dân.


- Các đại biểu HĐND tham dự kỳ họp nhìn chung đều tham ra ý kiến xây dựng Nghị quyết, báo cáo của HĐND theo đúng quy định của người đại biểu HĐND, tham ra xây dựng ý kiến đúng đắn, khách quan, minh bạch, dân chủ phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương.


Kỳ họp HĐND là nơi phản ánh tâm tư nguyện vọng, ý trí của nhân dân, thể hiện quyền lực của nhân dân, tổng hợp những ý kiến, kiến nghị của nhân dân trước và sau kỳ họp, HĐND luôn tuyên truyền cho người dân hiểu và biết được nội dung các kỳ họp của HĐND, ngoài ra còn nhằm điều chỉnh và đổi mới cách thức tổ chức HĐND, cũng như trong tổ chức các kỳ họp, phiên họp.


- Việc thực hiện quy trình, thủ tục, thẩm quyền ban hành Nghị quyết của HĐND, đảm bảo tính khả thi, hiệu quả của các Nghị quyết tại các kỳ họp HĐND luôn được người dân giám sát, tham ra góp ý cho các nhiệm vụ, mục tiêu của Nghị quyết.


- Từ đầu nhiệm kỳ đến nay khi tổ chức các kỳ họp, HĐND xã ban hành Nghị quyết về mục tiêu, nhiệm vụ trong tâm phát triển kinh tế- xã hội, đảm bảo quốc phòng - an ninh của xã tại các kỳ họp.


- UBND xã với chức năng, nhiệm vụ là thực hiện các mục tiêu, nhiệm vụ trọng tâm phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng - an ninh của HĐND xã  đã được thông qua tại kỳ họp. UBND xã luôn chấp hành, thực hiện nghiêm chỉnh các mục tiêu Nghị quyết đã đề ra và báo cáo thường kỳ với HĐND.

2. Để các phiên thảo luận, tại Hội trường diễn ra thuận lợi:

 
Thường trực HĐND xã chuẩn bị, nội dung gợi ý thảo luận. Việc làm này giúp cho Chủ tọa thuận lợi điều hành kỳ họp cũng như buổi thảo luận diễn ra sôi nổi, dân chủ; tập trung đề xuất được các nhiệm vụ, giải pháp cụ thể, chất lượng, đảm bảo đúng, đủ thời gian dự kiến.

Do đó, Trong thời gian qua, hoạt động thảo luận tại phiên họp của các kỳ họp HĐND xã từng bước có nhiều đổi mới thiết thực. Việc điều hành của Chủ tọa về hoạt động thảo luận tại phiên họp đã được thực hiện khoa học, đúng nội dung ngắn gọn và tập trung hơn. Nhiều đại biểu tích cực nghiên cứu tài liệu, tranh luận đưa ra giải pháp linh hoạt góp phần ban hành Nghị quyết của HĐND xã với tình hình thực tế của địa phương. Từ đầu nhiệm kỳ đến nay, HĐND xã ban hành gồm 32 nghị quyết trên các lĩnh vực kinh tế - xã hội, dự toán ngân sách, kế hoạch đầu tư… Các nghị quyết ban hành đảm bảo đúng trình tự, quy định của pháp luật, sát với tình hình thực tiễn và có tính khả thi cao, được Nhân dân đồng thuận.
 3. Về hoạt động chất vấn, các kỳ họp, phiên họp tại Hội trường. 
Thời gian qua, chất lượng các phiên chất vấn và trả lời chất vấn tại kỳ họp của HĐND đã có những chuyển biến tích cực, được cử tri và nhân dân đồng tình, đánh giá cao. Tại các kỳ họp HĐND, được đổi mới, khoa học, chú trọng giảm thời gian trình bày các báo cáo và giành thời gian để đại biểu thảo luận, chất vấn. Chủ tọa điều hành linh hoạt vấn đề và thứ tự trả lời chất vấn, tạo không khí dân chủ, cởi mở để đại biểu hăng hái tham gia chất vấn, thẳng thắn nêu tồn tại, hạn chế; các nội dung chất vấn, các vấn đề giải trình có tính thời sự, liên quan trực tiếp đến đời sống, an sinh xã hội, sự phát triển kinh tế và việc thực hiện các chính sách của Đảng và pháp luật của Nhà nước được cử tri và nhân dân trong xã quan tâm.

Về phía Chủ tọa kỳ họp: Để phiên chất vấn, trả lời chất vấn tại kỳ họp HĐND chất lượng, hiệu quả thì vai trò điều hành của Chủ tọa kỳ họp hết sức quan trọng. Vị trí, vai trò của người điều hành phải đảm bảo kỳ họp vừa chặt chẽ, vừa linh hoạt theo diễn biến của phiên chất vấn nhưng phải đảm bảo cho phiên chất vấn được thực hiện dân chủ, cởi mở, thẳng thắn với tinh thần trách nhiệm cao của đại biểu cũng như của người trả lời chất vấn. 

Trên đây là một số thông tin có tính chất trao đổi kinh nghiệm, của TT HĐND xã Chiềng Sinh, nhiệm kỳ 2021-2026.  

	THƯỜNG TRỰC HĐND XÃ CHIỀNG ĐÔNG



 MỘT SỐ KINH NGHIỆM TRONG ĐIỀU HÀNH PHIÊN HỌP CỦA 
CHỦ TOẠ KỲ HỌP, NHẤT LÀ PHIÊN THẢO LUẬN, CHẤT VẤN TẠI HỘI TRƯỜNG
Hội đồng nhân dân xã Chiềng Đông nhiệm kỳ 2021- 2026  được bầu 21 đại biểu trong đó đại biểu nữ là 6 đại biểu tỷ lệ 28%, đại biểu dân tộc Kinh 3 đại biểu tỷ lệ 14%, đại biểu dân tộc Thái 15 đại biểu tỷ lệ 71%, đại biểu dân tộc Mông  3 đại biểu tỷ lệ 14%, đại biểu ngoài đảng là 4 đại biểu tỷ lệ 19%.

HĐND xã Chiềng Đông  được chia làm 06 tổ bao gồm 06 tổ trưởng và các thành viên là đại biểu trong tổ bầu cử tại địa bàn.

1.  Công tác chuẩn bị và tổ chức các kỳ họp của HĐND.

Việc chuẩn bị tốt cho các kỳ họp là điều kiện cơ bản để kỳ họp đạt được kết quả cao, do đó TT HĐND cần giành nhiều thời gian cùng với UBND và các ban ngành cùng cấp dự kiến nội dung, Chương trình kỳ họp; điều phối và cùng các Ban HĐND tổ chức khảo sát, giám sát hướng vào nội dung kỳ họp đã được xác định, những vấn đề kinh tế - xã hội đảm bảo quốc phòng – an ninh mà nhân dân quan tâm, cũng như những chủ trương, chính sách của địa phương.

Công tác chuẩn bị và tổ chức kỳ họp có nhiều cải tiến và đổi mới, tập trung nâng cao chất lượng các báo cáo, tờ trình, dự thảo nghị quyết trình HĐND, Thường trực HĐND chỉ đưa vào chương trình kỳ họp HĐND xem xét, quyết định những vấn đề đã chuẩn bị chu đáo về nội dung, bảo đảm đúng thời hạn, thẩm quyền, quy trình thủ tục theo quy định,  chuẩn bị báo cáo đầy đủ gửi trước để đại biểu nghiên, dành thời gian thảo luận, tranh luận về các vấn đề quan trọng còn nhiều ý kiến khác nhau.

Công tác điều hành kỳ họp có nhiều đổi mới, dân chủ, đúng luật và phát huy trí tuệ của đại biểu HĐND, tạo điều kiện cho đại biểu đóng góp ý kiến, dành nhiều thời gian cho việc cho việc chất vấn và trả lời chất vấn.

Nội dung trình kỳ họp đều được các Ban HĐND thẩm tra thực hiện đúng quy định, báo cáo thẩm tra đi vào chiều sâu, làm cơ sở để đại biểu thảo luận, quyết nghị.

Việc thảo luận tại cuộc họp sôi nổi, dân chủ thẳng thắn, phát huy được trí tuệ của tập thể, hướng đại biểu tập trung vào các vấn đề cầ làm sáng tỏ để đi đến thống nhất; công tác điều hành của chủ toạ ngày càng đổi mới, đảm bảo nguyên tắc tập trung dân chủ, hoàn thành chương trình kỳ họp đề ra.

2. Để các phiên thảo luận, tại Hội trường diễn ra thuận lợi:

 Thường trực HĐND xã chuẩn bị, nội dung gợi ý thảo luận. Việc làm này giúp cho Chủ tọa thuận lợi điều hành kỳ họp cũng như buổi thảo luận diễn ra sôi nổi, dân chủ; tập trung đề xuất được các nhiệm vụ, giải pháp cụ thể, chất lượng, đảm bảo đúng, đủ thời gian dự kiến.

Tổ chức phiên họp liên tịch giữa Thường trực HĐND, lãnh đạo UBND, Ủy ban MTTQ VN và các Ban của HĐND xã để thống nhất nội dung các Kỳ họp HĐND xã.
Việc điều hành kỳ họp của Chủ tọa được thực hiện khoa học, đúng nội dung, chương trình, phát huy tinh thần dân chủ, đoàn kết và trách nhiệm của các đại biểu tham dự. Từ đầu nhiệm kỳ đến nay, HĐND xã ban hành gồm 33 nghị quyết trên các lĩnh vực kinh tế - xã hội, dự toán ngân sách, kế hoạch đầu tư… Các nghị quyết ban hành đảm bảo đúng trình tự, quy định của pháp luật, sát với tình hình thực tiễn của địa phương.

3. Về hoạt động chất vấn, các kỳ họp, phiên họp tại Hội trường. 

Chất vấn là hoạt động giám sát trực tiếp, là quyền quan trọng của đại biểu dân cử, mà ở đó thể hiện quyền lực và trách nhiệm của đại biểu với cử tri của mình, đồng thời cũng xác định rõ trách nhiệm của người đứng đầu các cơ quan, đơn vị. Từ đầu nhiệm kỳ đến nay HĐND xã đã tổ được 6 kỳ họp thường lệ, 1 kỳ họp chuyên đề, 3 lượt ý kiến chất vấn Chủ tịch UBND, Trưởng Công an xã về thu ngân sách, xử lý vi phạm hành chính và an ninh trật tự.

Tuy nhiên số lượng đại biểu chất còn ít, có nhiều đại biểu còn lúng túng trong thực hiện quyền chất vấn, do đó một số đại biểu đặt câu hỏi chất vấn chưa sâu, câu hỏi chất vấn mang tính hỏi để biết. Một số đại biẻu có tâm lý e ngại, chưa mạnh dạn trong việc tham gia ý kiến thảo luận và chất vấn tại kỳ họp.

Để hoạt động chất có vấn có hiệu quả  và chiều sâu, thiết thực, giải quyết được những vấn đề bức xúc đòi hỏi phải có sự cố gắng nỗ lực của nhiều chủ thể. Qua thực tiễn công tác HĐND xã Chiềng Đông xin trao đổi một số kinh nghiệm để nâng cao chất lượng hoạt động chất vấn của đại biểu HĐND.

Thứ nhất, chọn vấn đề chất vấn: Đại biểu nên lựa chọn các vấn đề liên quan đến lĩnh vực mà đại biểu am hiểu và là vấn đề bức xúc của cử tri.

Thứ hai, điều hành phiên chất vấn: Phải linh hoạt, tạo được không khí dân chủ, cởi mở, chủ toạ điều hành theo hướng gợi mở vấn đề.

Thứ ba, giám sát việc thực hiện kết luận chất vấn: Thường trực HĐND xã giao các Ban HĐND, đại biểu HĐND giám sát việc thực hiện lời hứa sau chất vấn.

5. Về phía Chủ tọa kỳ họp:

 Để phiên chất vấn, trả lời chất vấn tại kỳ họp HĐND chất lượng, hiệu quả thì vai trò điều hành của chủ tọa kỳ họp hết sức quan trọng. Chủ toạ kỳ họp phải xác định đúng và trúng nội dung, nhóm vấn đề tập trung chất vấn.

Điều hành nội dung chất vấn của Chủ toạ đúng luật, dân chủ, khoa học; linh hoạt, gợi mở; tập trung vào nội dung trọng tâm. Dành thời gian phù hợp cho phiên chất vấn và trả lời chất vấn.

Trên đây là một số thông tin có tính chất trao đổi kinh nghiệm, rất mong các đồng chí lãnh đao, các đại biểu đến dự Hội nghị đóng góp ý kiến để Thường trực HĐND xã Chiềng Đông trong điều hành phiên họp của Chủ toạ kỳ họp, nhất là phiên thảo luận và chất vấn tại Hội trường sẽ ngày càng tốt hơn. 

THƯỜNG TRỰC HĐND XÃ QUÀI NƯA


MỘT SỐ KINH NGHIỆM TRONG ĐIỀU HÀNH PHIÊN HỌP CỦA 
CHỦ TOẠ KỲ HỌP NHẤT LÀ PHIÊN THẢO LUẬN, CHẤT VẤN TẠI KỲ HỌP


Thảo luận, chất vấn, giải trình là những hoạt động chủ yếu của Đại biểu HĐND tại mỗi kỳ họp, phiên họp, thảo luận, chất vấn, giải trình có ý nghĩa quan trọng đối với việc nâng cao chất lượng quyết định tại kỳ họp, phiên họp. Thảo luận, chất vấn của đại biểu cũng chính là thể hiện đầy đủ hơn nhiệm vụ, quyền hạn của mình theo luật định và thực hiện trách nhiệm đối với cử tri. Việc thực hiện có hiệu quả hoạt động thảo luận, chất vấn tại kỳ họp, phiên họp sẽ góp phần thành công của kỳ họp, phiên họp với mục đích cao nhất là chất lượng ban hành các nghị quyết của HĐND và chất lượng các nội dung tại phiên họp của Thường trực HĐND xã.

Về hoạt động thảo luận tại kỳ họp HĐND xã
Trong những năm qua, đại biểu HĐND xã Quài Nưa đã thực hiện khá tốt hoạt động thảo luận tại các kỳ họp, trong đó đại biểu HĐND xã tham gia thảo luận (tranh luận) ngày càng nhiều về số lượng, nâng cao về chất lượng thảo luận. Từ đầu nhiệm kỳ đến nay, có đến trên 25 lượt ý kiến của đại biểu tham gia thảo luận tại 6 kỳ họp chủ yếu thảo luận tại Hội trường; các ý kiến tập trung thảo luận về tình hình thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng - an ninh, các chương trình mục tiêu quốc gia, thu- chi ngân sách tại địa phương và thảo luận nội dung các nghị quyết chuyên đề trình kỳ họp. Tuy nhiên, so với yêu cầu của thực tế thì số đại biểu tham gia thảo luận chưa nhiều, tính tranh luận chưa cao.

Đối với Hoạt động chất vấn tại kỳ họp HĐND xã
Đây là hoạt động giám sát trực tiếp, là quyền quan trọng của đại biểu dân cử, mà ở đó thể hiện quyền lực và trách nhiệm của đại biểu với cử tri của mình, đồng thời cũng xác định rõ trách nhiệm của người đứng đầu các cơ quan công quyền. Hoạt động chất vấn ngày càng thu hút sự quan tâm, theo dõi của cử tri, của cộng đồng và xã hội. Thông qua chất vấn, trả lời chất vấn, những mong muốn, bức xúc của cử tri được làm rõ, xác định được nguyên nhân và giải pháp khắc phục. Từ đầu nhiệm kỳ đến nay, HĐND xã Quài Nưa đã tổ chức 6 kỳ họp (6 kỳ họp thường lệ), có 04 lượt đại biểu chất vấn thành viên UBND xã về các nội dung liên quan đến việc thực hiện chức trách nhiệm vụ được giao, những vấn đề “nóng” bức xúc được cử tri và dư luận quan tâm. Người được chất vấn trả lời nghiêm túc, thẳng thắn, đúng vấn đề chất vấn; rõ nguyên nhân, trách nhiệm và các giải pháp; điều hành của Chủ tọa đảm bảo linh hoạt, theo đến cùng vấn đề chất vấn.

Nhiệm kỳ 2021 - 2026, chất lượng các kỳ họp của HĐND xã đã được nâng lên; công tác chuẩn bị, tổ chức kỳ họp HĐND được quan tâm thực hiện đúng quy trình, thủ tục và đổi mới. Hoạt động tiếp xúc cử tri, giải quyết ý kiến, kiến nghị của cử tri cơ bản đáp ứng nguyện vọng của cử tri. Công tác điều hành của Chủ tọa kỳ họp đã phát huy được tinh thần dân chủ, trí tuệ tập thể trong bàn bạc, thảo luận trước khi xem xét, quyết định các vấn đề quan trọng ở địa phương. Hoạt động chất vấn, trả lời chất vấn và giải trình tại kỳ họp được coi trọng; thông qua đó đã làm rõ những vấn đề mà cử tri và Nhân dân quan tâm, giúp các cơ quan liên quan khắc phục những thiếu sót, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động. Các nghị quyết của HĐND xã được ban hành có tính khả thi đi vào cuộc sống.

Vì vậy, để nâng cao chất lượng trong điều hành phiên họp của chủ toạ kỳ họp, nhất là phiên thảo luận, chất vấn tại hội trường, Thường trực HĐND xã xin chia sẻ một số nội dung sau:

Một là: Đối với hoạt động điều hành các kỳ họp .

Để việc điều hành của Chủ tọa kỳ họp diễn ra đúng luật, đảm bảo về thời gian, nội dung, chương trình đã ấn định, trước kỳ họp trên cơ sở chương trình kỳ họp, Thường trực HĐND chỉ đạo xây dựng “kịch bản” điều hành của Chủ tọa kỳ họp, bảo đảm chi tiết, khoa học, thời gian cụ thể cho từng ngày họp, từng phiên họp. Trong quá trình điều hành kỳ họp, bám sát nội dung chương trình và điều hành linh hoạt, tạo không khí dân chủ, cởi mở, dành thời gian cho các nội dung trọng tâm và những vấn đề còn có nhiều ý kiến khác nhau để thảo luận, thống nhất, tạo sự đồng thuận cao trong các đại biểu. Lựa chọn các báo cáo trình bày tại kỳ họp, yêu cầu báo cáo trình bày ngắn gọn, tập trung vào các nội dung trọng tâm, giảm thời gian trình bày báo cáo tại hội trường, dành thời gian thỏa đáng cho hoạt động thảo luận tổ, thảo luận tại hội trường và phiên chất vấn, trả lời chất vấn, giải trình. Đối với những vấn đề phức tạp, Chủ tọa xem xét một cách toàn diện từ các góc độ khác nhau làm cơ sở cho đại biểu HĐND quyết định; kết hợp giữa phát biểu thảo luận tại hội trường với giải trình làm rõ để thuận lợi trong phiên họp thông qua nghị quyết.

Hai là: Đối với hoạt động thảo luận của đại biểu.

Đối với việc điều hành phiên thảo luận tại hội trường: Ngoài nội dung đại biểu đăng ký thảo luận tại hội trường; trên cơ sở giải trình của UBND xã và các ngành đoàn thể liên quan đối với nội dung thảo luận tại Tổ, Chủ tọa kỳ họp xem xét kỹ các nội dung chưa thống nhất giữa báo cáo thẩm tra với nội dung trình của UBND xã để đưa ra thảo luận tại hội trường. Khi điều hành, Chủ tọa điều hành đảm bảo khoa học, linh hoạt, kịp thời nhắc nhở các đại biểu về nội dung, thời gian trình bày; theo bám nội dung thảo luận đến khi rõ vấn đề và kết luận vấn đề; đối với đại biểu đăng ký nhưng chưa được thảo luận nên điều hành theo hướng đề nghị gửi bằng văn bản để tổng hợp và đề nghị UBND xã, các ngành đoàn thể liên quan tiếp thu giải trình bằng văn bản; trường hợp nội dung thảo luận liên quan đến việc thông qua Nghị quyết thì chủ tọa nêu vấn đề và yêu cầu UBND xã làm rõ ngay tại kỳ họp. Vì vậy, các phiên thảo luận đều diễn ra sôi nổi, chất lượng, đảm bảo chương trình đề ra. 
Ba là: Đối với hoạt động chất vấn, trả lời chất vấn và giải trình tại kỳ họp.

Đây được xác định là một nội dung quan trọng và là một trong những tiêu chí đánh giá chất lượng, kết quả của kỳ họp HĐND xã; đồng thời cũng là hình thức kiểm tra năng lực của đại biểu HĐND, lãnh đạo UBND. Chính vì vậy, nội dung giải trình, chất vấn cần phải được lựa chọn đúng trọng tâm, trọng điểm, chú trọng vào các vấn đề mà cử tri và nhân dân quan tâm. Công tác lựa chọn nội dung giải trình, chất vấn và các vấn đề đưa ra kỳ họp để các đại biểu thảo luận được Thường trực HĐND xã, chuẩn bị chu đáo. Căn cứ vào các nội dung chất vấn, giải trình đã lựa chọn, đối tượng chất vấn, giải trình, Chủ toạ kỳ họp luôn dành 1/3 thời gian của kỳ họp cho hoạt động này, đây chính là phiên họp "nóng nhất" của kỳ họp HĐND. 

Chủ toạ kỳ họp luôn đổi mới cách thức điều hành, theo phương châm tăng tính đối thoại, phát huy được trách nhiệm của đại biểu, gợi mở cho đại biểu phát biểu có trọng tâm, ngắn gọn, đi đến cùng nội dung chất vấn; làm rõ nguyên nhân, trách nhiệm và đề ra giải pháp cụ thể để khắc phục. Trong quá trình điều hành, Chủ tọa kỳ họp xác định rõ trách nhiệm của từng cấp, ngành, người đứng đầu các cơ quan, tổ chức, đơn vị địa phương; yêu cầu người được chất vấn đi thẳng vào vấn đề mà đại biểu quan tâm, không trả lời chung chung; đối với những nội dung liên quan đến nhiều ngành, Chủ tọa yêu cầu người có liên quan phối hợp trả lời làm rõ vấn đề. 

Việc điều hành phiên chất vấn phải đảm bảo thật linh hoạt, tạo được không khí dân chủ, cởi mở. Chủ tọa điều hành theo hướng gợi mở vấn đề, trường hợp liên quan đến cơ quan, ngành, cá nhân khác thì chủ tọa yêu cầu người đứng đầu cơ quan, ngành hoặc cá nhân đó giải trình thêm. Một đại biểu chất vấn, nhưng thảo luận chất vấn thì chủ tọa gợi mở để nhiều đại biểu cùng tham gia “truy vấn”. Sau mỗi phát biểu giải trình của người bị chất vấn và câu hỏi thêm của đại biểu tham gia chất vấn, Chủ tọa đều chốt vấn đề cụ thể, như vậy các vấn đề chất vấn sẽ được làm rõ ngay tại kỳ họp.

Sau phiên chất vấn, giải trình, Chủ tọa kỳ họp đánh giá những nội dung đã đạt được và chưa đạt được trong quá trình chất vấn và trả lời chất vấn, những điểm cần rút kinh nghiệm cho kỳ họp sau; làm rõ trách nhiệm của người trả lời chất vấn và giao nhiệm vụ cụ thể, thời hạn hoàn thành cho người được chất vấn, đồng thời giao các Ban HĐND, các đại biểu HĐND xã giám sát việc thực hiện. Đối với các nội dung sau phiên chất vấn, giải trình mà chưa được giải quyết thỏa đáng, có thể tổ chức tái chất vấn để đảm bảo hiệu lực, hiệu quả thông qua chất vấn, giải trình tại kỳ họp.

Như vậy có thể nói, do được chuẩn bị chu đáo nên công tác điều hành của Chủ tọa kỳ họp trong phiên chất vấn, trả lời chất vấn và giải trình tại các kỳ họp của HĐND xã Quài Nưa trong thời gian qua có nhiều đổi mới, góp phần vào thành công của các kỳ họp, nâng cao nhận thức và tinh thần trách nhiệm của các đại biểu HĐND, vai trò giám sát của HĐND đối với hoạt động của các cơ quan trên địa bàn xã.

 THƯỜNG TRỰC HĐND XÃ PÚ NHUNG

MỘT SỐ KINH NGHIỆM TRONG ĐIỀU HÀNH PHIÊN HỌP CỦA 
CHỦ TỌA KỲ HỌP, NHẤT LÀ PHIÊN THẢO LUẬN, CHẤT VẤN TẠI HỘI TRƯỜNG  

HĐND xã Pú Nhung, nhiệm kỳ 2021 – 2026, được bầu 21 đại biểu trong đó đại biểu nữ 07 đại biểu đạt tỷ lệ 33,33%.; đại biểu nam 14 đạt tỷ lệ 66,66%, đại biểu dân tộc Mông 17 đại biểu đạt tỷ lệ 80,95%, đại biểu dân tộc Kinh 02 đại biểu đạt tỷ lệ 9,52%, đại biểu dân tộc Thái 02 đại biểu đạt tỷ lệ 9,52%,
Đại biểu HĐND xã chia làm 7 tổ ở 7 điểm bầu cử trên địa bàn xã.

Như chúng ta đã biết, trong hoạt động điều hành phiên họp của chủ tọa kỳ họp là một trong những hoạt động góp phần vào sự thành công của kỳ họp.

Từ đầu nhiệm kỳ 2021 – 2026 đến nay, HĐND xã Pú Nhung đã tích cực đổi mới phương thức hoạt động, nâng cao chất lượng kỳ họp, bảo đảm đúng quy định của pháp luật. HĐND xã Pú Nhung đã tổ chức 06 kỳ họp, gồm 5 kỳ họp thường lệ theo quy định của Luật tổ chức chính quyền địa phương.

Phiên điêu hành thảo luận tại kỳ họp

Để nêu cao trách nhiệm, vai trò của Thường trực HĐND xã trong điều hành kỳ họp và phiên họp, từ đầu nhiệm kỳ 2016-2021 đến nay Thường trực HĐND xã sớm chuẩn bị các nội dung quan trọng, bám sát thực tiễn, chủ động, linh hoạt trong điều hành.

Thảo luận là một trong những hoạt động chủ yếu của đại biểu HĐND tại mỗi kỳ họp, có ý nghĩa quan trọng đối với việc nâng cao chất lượng, quyết định những vấn đề cần thông qua tại kỳ họp khi vấn đề được làm rõ, giúp đại biểu có đầy đủ cơ sở để biểu quyết.

Phát biểu thảo luận của đại biểu tại kỳ họp cũng chính là đại biểu thể hiện nhiệm vụ, quyền hạn của mình theo luật định và thực hiện trách nhiệm đối với cử tri. Do đó, việc thực hiện có hiệu quả hoạt động thảo luận tại kỳ họp sẽ góp phần làm nên thành công của kỳ họp, mà mục đích cao nhất là các nghị quyết của HĐND được ban hành có chất lượng

Tại mỗi kỳ họp Hội đồng nhân dân, có rất nhiều nội dung quan trọng trên tất cả các lĩnh vực đời sống kinh tế - xã hội cần được trao đổi, thảo luận làm rõ trước khi đại biểu HĐND biểu quyết thông qua nghị quyết. Nhiệm vụ của mỗi đại biểu là phải dành thời gian nghiên cứu, xem xét, thảo luận và cùng quyết định về tất cả những nội dung đó. Trên thực tế không phải đại biểu nào cũng có thể nắm bắt nhanh, am hiểu sâu rộng đối với tất cả các vấn đề sẽ trình ra kỳ họp. Do đó, việc đầu tiên là Thường trực Hội đồng nhân dân cần phải thường xuyên chỉ đạo, định hướng, cung cấp thông tin, tài liệu liên quan đến tình hình phát triển kinh tế xã hội, quốc phòng - an ninh, các chủ trương, định hướng lớn của Trung ương, địa phương đến đại biểu;

Thời gian thảo luận tại kỳ họp thường chiếm nhiều thời gian của kỳ họp. Cả hai hình thức thảo luận trên đều là cơ hội để đại biểu tham gia ý kiến vào nội dung của kỳ họp, làm rõ vấn đề đặt ra, hoàn thiện thêm nội dung các báo cáo, dự thảo nghị quyết trình kỳ họp. Quá trình điều hành thảo luận chủ tọa cần gợi mở vấn đề và dành nhiều thời gian cho đại biểu Hội đồng nhân dân tham gia phát biểu.

Đối với việc điều hành phiên thảo luận tại hội trường: Bên cạnh nội dung đại biểu đăng ký thảo luận tại hội trường, trên cơ sở giải trình của UBND cùng cấp đối với nội dung thảo luận Chủ tọa kỳ họp xem xét kỹ các nội dung chưa thống nhất giữa báo cáo thẩm tra với nội dung trình của UBND để đưa ra thảo luận. Khi điều hành, Chủ tọa điều hành đảm bảo khoa học, linh hoạt, kịp thời hướng dẫn các đại biểu về nội dung, thời gian trình bày; theo bám nội dung thảo luận đến khi rõ vấn đề và kết luận vấn đề. 

Từ thực tế hoạt động của HĐND xã Pú Nhung cho thấy công tác điều hành của Chủ tọa kỳ họp là một trong những yếu tố bảo đảm thành công của kỳ họp. Nếu Chủ tọa điều hành đúng luật, khoa học, phù hợp và có sáng tạo sẽ tạo điều kiện cho việc bảo đảm phát huy dân chủ, tinh thần trách nhiệm và trí tuệ của đại biểu trong thảo luận tại kỳ họp, nếu Chủ tọa kỳ họp không nắm chắc kịch bản dễ làm cho chương trình kỳ họp bị xáo trộm. Nếu chủ tọa không quyết liệt trong điều hành, không hiểu rõ, hiểu sâu nội dung từng vấn đề, điều hành không đúng, không trúng vấn đề sẽ ảnh hưởng lớn đến hiệu quả tổng hợp và biểu quyết các nội dung vấn đề đưa ra tại kỳ họp.

Trước khi thảo luận thì chủ tọa đã gợi ý thảo luận về các ý kiến tập trung thảo luận về tình hình thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng - an ninh, thu - chi ngân sách tại địa phương và thảo luận nội dung các nghị quyết trình tại kỳ họp. Qua đó, Chủ toạ kỳ họp đã tổng hợp, yêu cầu lãnh đạo UBND xã, các thành viên UBND, các ngành  chuyên môn của UBND xã giải trình, làm rõ ý kiến của đại biểu, thống nhất các vấn đề trước khi HĐND xã xem xét, quyết định, thông qua các nội dung trình kỳ họp.
Phiên điều hành chất vấn tại kỳ họp. 

Chủ tọa điều hành phiên họp này phải linh hoạt, chủ động tạo được không khí đối thoại thẳng thắn trên tinh thần dân chủ, trách nhiệm, vì lợi ích chung của tập thể. Để làm rõ nguyên nhân, tìm được giải pháp khắc phục thiếu sót, hạn chế đối với những vấn đề đặt ra, chủ tọa phải hướng việc hỏi và trả lời đi vào đúng trọng tâm và truy vấn đến cùng vấn đề đặt ra. Khi không khí Hội trường có im ắng, chủ tọa cần khích lệ tinh thần đại biểu, thậm chí trực tiếp đặt câu hỏi chất vấn  và truy vấn. Ngược lại, khi hội trường quá “nóng”, hoặc chất vấn đi sai mục đích, chủ tọa phải kịp thời “hạ nhiệt” hoặc yêu cầu dừng lại, tránh gây ấn tượng không tốt tại kỳ họp.

Trước khi phiên chất vấn được thực hiện, Chủ tọa kỳ họp gợi ý một số nội dung liên quan đến phiên chất vấn tại kỳ họp, chuẩn bị phiếu chất vấn, chỉ đạo tổ thư ký kỳ họp phát phiếu chất vấn cho các đại biểu; đại biểu Hội đồng nhân dân gửi phiếu chất vấn đến thư ký kỳ họp tổng hợp gửi Thường trực Hội đồng nhân dân. Trên cơ sở các phiếu chất vấn đã được tổng hợp, chủ tọa kỳ họp xem xét các ý kiến chất vấn liên quan đến lĩnh vực của ngành chuyên môn nào thì yêu cầu người bị chất vấn phải trả lời trước Hội đồng nhân dân tại kỳ họp đó. Trong trường hợp cần điều tra, xác minh thì Hội đồng nhân dân có thể quyết định cho trả lời tại kỳ họp sau của Hội đồng nhân dân hoặc cho trả lời bằng văn bản gửi đến đại biểu đã chất vấn và Thường trực Hội đồng nhân dân.
Kết luận việc thảo luận, chất vấn của chủ tọa phải nhấn mạnh những nội dung được và chưa được của đại diện các ngành liên quan, đặc biệt phải yêu cầu làm rõ trách nhiệm của các ngành chức năng đối với những bất cập đại biểu đặt ra liên quan đến công tác quản lý, điều hành. Đây là cơ sở quan trọng để HĐND theo dõi việc thực hiện những nội dung chất vấn và trả lời chất vấn tại hội trường. 

Phiên chất vấn, Chủ tọa quy định cụ thể về thời gian nêu chất vấn, thời gian trả lời chất vấn. Đại biểu nêu vấn đề chất vấn, có thể cung cấp thông tin, vật chứng cụ thể; người bị chất vấn phải trả lời trực tiếp, đầy đủ vào vấn đề mà đại biểu HĐND đã chất vấn, không được ủy quyền cho người khác trả lời thay; xác định rõ trách nhiệm, biện pháp và thời gian khắc phục hạn chế, bất cập.

Thư ký kỳ họp có trách nhiệm ghi chép đầy đủ các ý kiến trả lời của người bị chất vấn về nội dung, tiến độ thực hiện, giải pháp khắc phục...để theo dõi đánh giá và có thể tiếp tục tái chất vấn vào kỳ họp tiếp theo.

* Một số giải pháp trong điều hành phiên họp của chủ tọa kỳ họp, nhất là phiên thảo luận, chất vấn tại Hội trường:

Thứ nhất, cung cấp đầy đủ, kịp thời thông tin, tài liệu kỳ họp cho đại biểu HĐND xã theo đúng quy định. Các thông tin cung cấp cho đại biểu HĐND xã trước các kỳ họp HĐND xã kịp thời và đầy đủ sẽ giúp đại biểu HĐND xã có thời gian để nghiên cứu, chuẩn bị các nội dung tham gia phát biểu ý kiến, nhất là về các căn cứ pháp lý, sự phù hợp với điều kiện thực tiễn của các chủ trương, cơ chế, chính sách; những vấn đề còn hạn chế, vướng mắc trong thực tế có liên quan; nguyện vọng, tâm tư của cử tri và Nhân dân để đưa ra thảo luận tại kỳ họp.

Thứ hai, Chủ tọa kỳ họp điều hành yêu cầu các ngành liên quan báo cáo tóm tắt, ngắn gọn, thực sự khoa học, linh hoạt, đảm bảo chất lượng. Rút ngắn thời gian đọc và trình bày các báo cáo, dành nhiều thời gian cho việc thảo luận, chất vấn và trả lời chất vấn, đồng thời định hướng trúng, đúng nội dung cần tập trung thảo luận phù hợp với tình hình thực tiễn để tạo điều kiện cho đại biểu nghiên cứu tài liệu, tích cực tham gia thảo luận.
Thứ ba, xây dựng chương trình kỳ họp khoa học, phù hợp, chú trọng việc cân đối, dành thời gian thoả đáng cho hoạt động thảo luận dựa trên nội dung của các nội dung trình kỳ họp. Chủ tọa điều hành phiên thảo luận tại hội trường, Tổ trưởng các Tổ thảo luận điều hành linh hoạt, gợi mở, khích lệ, động viên tinh thần trách nhiệm của đại biểu; theo bám nội dung thảo luận đến khi rõ vấn đề và kết luận vấn đề.

Điều hành thảo luận làm rõ thêm các báo đề án, tờ trình, dự thảo Nghị quyết tại kỳ họp. Chủ tọa kỳ họp phải thực sự tôn trọng đại biểu, lắng nghe và tiếp nhận đầy đủ các thông tin từ ý kiến phát biểu của đại biểu. Xử lý thông tin phải kịp thời, chính xác, quá trình thu nhận, xử lý thông tin phải có sự phối hợp chặt chẽ và cần có sự trợ giúp thư ký kỳ họp. Sau mỗi ý kiến hoặc một số ý kiến, cần có sự điều chỉnh về thời gian, cách thức phát biểu, những ý kiến trùng lặp, lịch hướng không tập trung vào vấn đề chung, những vấn đề để HĐND bàn thảo để quyết định tại kỳ họp.
Thứ tư, Phát huy và nâng cao tinh thần trách nhiệm của đại biểu HĐND xã, trong việc nghiên cứu tài liệu, tham gia thảo luận, phát biểu ý kiến có chất lượng về các nội dung trình kỳ họp.

Thứ năm, Nâng cao nhận thức, năng lực của đại biểu HĐND xã
Đối với đại biểu HĐND, chất vấn không chỉ là quyền mà còn là trách nhiệm của đại biểu trước nhân dân, trước cử tri. Trong quá trình giám sát, với trách nhiệm của mình, đại biểu thấy những vấn đề bức xúc, những biểu hiện thiếu trách nhiệm trước công việc, thiếu nghiêm túc trong tuân thủ pháp luật... thì phải yêu cầu các cơ quan báo cáo, giải trình. Ngoài việc phản ảnh tâm tư, nguyện vọng chính đáng của cử tri, đại biểu cần phải tìm hiểu sâu, kỹ những vấn đề cử tri bức xúc, dư luận xã hội quan tâm và trách nhiệm của các cơ quan có thẩm quyền, thực hiện quyền giám sát của mình thông qua hoạt động chất vấn và trả lời chất vấn. 

Vì vậy, mỗi đại biểu HĐND cần nâng cao nhận thức, tinh thần trách nhiệm, tìm hiểu kỹ thông tin và các quy định của pháp luật liên quan đến nội dung chất vấn, tái chất vấn, đảm bảo chất vấn mang tính xây dựng và đúng quy định của pháp luật. Việc đặt câu hỏi chất vấn cần ngắn gọn, đúng chủ đề, dễ hiểu, thiết thực, có căn cứ xác đáng, có địa chỉ cụ thể. Trong quá trình chất vấn phải bản lĩnh, tự tin và không nể nang, né tránh; cần tranh luận đến cùng để làm sáng tỏ vấn đề và tìm ra được những giải pháp có tính khả thi. 

Thứ sáu, Chủ tọa điều hành phiên chất vấn và trả lời chất vấn phải linh hoạt, sáng tạo và mang tính chủ đạo.
Để phiên chất vấn, trả lời chất vấn chất lượng, hiệu quả thì vai trò điều hành của chủ tọa kỳ họp hết sức quan trọng. Phải điều hành kỳ họp đảm bảo chặt chẽ theo chương trình làm việc đã được thông qua, nhưng phải linh hoạt, sáng tạo và có tính chủ động cao. Chủ tọa cần gợi ý những nội dung trọng tâm, những vấn đề còn ý kiến khác nhau để đại biểu tham gia chất vấn; đối với những vụ việc nổi cộm cần có thời gian hợp lý để người chất vấn và người trả lời chất vấn có sự trao đổi, tranh luận; phát huy dân chủ, tạo không khí sôi nổi, thẳng thắn để các đại biểu phát biểu ý kiến. 
Trên đây là tham luận của Thường trực HĐND xã Pú Nhung. Cuối cùng xin kính chúc các quý vị đại biểu mạnh khỏe, hạnh phúc. Chúc Hội nghị thành công tốt đẹp.

VĂN PHÒNG HĐND VÀ UBND HUYỆN
 
NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG CÔNG TÁC CHUẨN BỊ, ĐẢM BẢO CƠ SỞ VẬT CHẤT, KINH PHÍ PHỤC VỤ KỲ HỌP CỦA HĐND HUYỆN 

HĐND là cơ quan quyền lực ở Địa phương có chức năng quyết định và giám sát, để ban hành những quyết sách quan trọng trong việc phát triển kinh tế- xã hội, đảm bảo quốc phòng, an ninh thì Kỳ họp là hoạt động quan trọng, chủ yếu của HĐND để HĐND thể chế hóa các chủ trương, chính sách của trung ương, cấp ủy, quyết định những vấn đề về kinh tế - xã hội, quốc phòng - an ninh và những vấn đề quan trọng khác của địa phương. Do đó, công tác tham mưu, giúp việc của Văn phòng trong công tác chuẩn bị là hết sức quan trọng. Từ đầu nhiệm kỳ đến nay, Văn phòng HĐND và UBND huyện đã tham mưu cho Thường trực HĐND tỉnh tổ chức 07 kỳ họp (trong đó 01 kỳ họp để giải quyết công việc phát sinh đột xuất), ban hành         64 nghị quyết bảo đảm các quy định của pháp luật và phù hợp với tình hình thực tế của địa phương. Qua thực tiễn công tác chuẩn bị, đảm bảo cơ sở vật chất, kinh phí  phục vụ kỳ họp HĐND, Văn phòng HĐND và UBND huyện xin chia sẻ, trao đổi một số kinh nghiệm, cụ thể như sau: 

- Về công tác tham mưu chuẩn bị kỳ họp: 

Trước các kỳ họp HĐND, Văn phòng tổ chức họp, phân công nhiệm vụ cụ thể cho các chuyên viên, người lao động tham mưu cho Văn phòng giúp Thường trực HĐND huyện chuẩn bị tốt các nội dung tổ chức kỳ họp HĐND huyện, cụ thể: tham mưu cho Thường trực HĐND tổ chức phiên họp của HĐND huyện thành phần mời gồm UBND huyện, UBMTTQ VN huyện, các ban của HĐND huyện và các đơn vị liên quan để thống nhất về thời gian, địa điểm, nội dung chương trình của kỳ họp và phân công nhiệm vụ chuẩn bị các nội dung trình Kỳ họp; đối với các kỳ họp thường lệ, Văn phòng tham mưu cho HĐND huyện  dự kiến nội dung trình kỳ họp gửi Thường trực HĐND huyện xem xét, quyết định. Tham mưu cho Thường trực HĐND huyện ban hành các Nghị quyết trong các kỳ họp HĐND huyện, trong đó phân công rõ cơ quan trình dự thảo Nghị quyết, phân công Ban của HĐND chủ trì thẩm tra, phối hợp thẩm tra.  

Chương trình kỳ họp được Văn phòng tham mưu khoa học, hợp lý theo hướng giảm thời gian trình bầy tại Hội trường (báo cáo, dự thảo nghị quyết được trình bầy tóm tắt, tham mưu quy định thời gian trình bầy đối với từng nội dung cụ thể để bảo đảm theo chương trình kỳ họp; một số nội dung được gửi đại biểu HĐND huyện  nghiên cứu, không trình bầy tại Kỳ họp), dành thời gian thỏa đáng cho đại biểu thảo luận và bảo đảm các quy định của luật; đối với các nghị quyết quan trọng của HĐND huyện (NQ về giám sát chuyên đề của HĐND, về kinh tế - xã hội, về thu - chi và phân bổ ngân sách,…), Văn phòng tham mưu dành thời gian cho đại biểu HĐND thảo luận trước khi khi HĐND huyện xem xét, thông qua. Chương trình kỳ họp được Văn phòng xây dựng chi tiết rõ nội dung từng phần việc, thời gian dự tính cho từng việc, tham mưu phân công nhiệm vụ điều hành kỳ họp cho từng thành viên Chủ tọa.
Đại biểu dự kỳ họp được bố trí ngồi theo sơ đồ để các Ban HĐND, các Tổ đại biểu HĐND có thể trao đổi, thảo luận nhanh tại kỳ họp; Tài liệu kỳ họp được Văn phòng lập danh mục để theo dõi, đôn đốc các cơ quan có liên quan kịp thời gửi tài liệu bảo đảm đúng hồ sơ, thời gian theo quy định (Được đăng tải công khai, kịp thời trên cổng thông tin của huyện). Công tác bố trí đón tiếp đại biểu về dự kỳ họp bảo đảm chu đáo, trang trọng và tiết kiệm. 

- Về công tác tham mưu trong thời gian diễn ra kỳ họp: 

Thực hiện nhiệm vụ tham mưu, thư ký tại kỳ họp, Văn phòng luôn bám sát chương trình kỳ họp, kịp thời cung cấp các tài liệu, thông tin cần thiết phục vụ Chủ tọa kỳ họp điều hành các nội dung của từng phiên họp; ghi biên bản từng phiên họp, tiếp thu đầy đủ ý kiến ĐB HĐND, báo cáo Thường trực HĐND huyện, chuyển UBND huyện, các Ban HĐND huyện và đơn vị liên quan xem xét, thống nhất giải trình tiếp thu, chỉnh sửa các dự thảo Nghị quyết; phiên chất vấn, thảo luận, kết luận của chủ tọa tại Hội trường được Tổ thư ký kỳ họp ghi chép, phản ánh trung thực, đầy đủ. 

- Sau kỳ họp: Văn phòng chủ động phối hợp với các Ban HĐND, các cơ quan, đơn vị liên quan hoàn thiện dự thảo nghị quyết trình Chủ tịch HĐND huyện ký chứng thực bảo đảm thời gian theo quy định; hoàn thiện biên bản kỳ họp; báo cáo HĐND tỉnh, UBND tỉnh theo luật định; tham mưu cho Thường trực HĐND huyện tổ chức phiên họp TT HĐND mời LĐ UBND, UBMTTQVN huyện, các ban HĐND và các cơ quan, đơn vị liên quan để đánh giá, rút kinh nghiệm kỳ họp và đưa ra các giải pháp trong thời gian tới tổ chức thực hiện kỳ họp HĐND huyện được tốt hơn.

Đối với công tác đảm bảo cơ sở vật chất, kinh phí 

 Trong công tác phục vụ, Văn phòng HĐND và UBND huyện đã chuẩn bị các điều kiện để các kỳ họp, phiên họp, các hoạt động của Thường trực HĐND huyện bảo đảm các điều kiện về cơ sở vật chất, phương tiện làm việc, lễ nghi khánh tiết, góp phần nâng cao chất lượng, hiệu quả các kỳ họp, phiên họp, hội nghị; đón tiếp chu đáo các đại biểu ở xa về tham dự kỳ họp và hội nghị…

Trong nhiệm kỳ 2021-2026 do được đầu tư Trung tâm Hội nghị của huyện, Nhà văn hóa cũ đã bị tháo dỡ để xây dựng công trình mới nên việc tham mưu cho HĐND tổ chức các kỳ họp gặp một số khó khăn nhất định: Việc các ĐB phải di chuyển đến TT Học tập cộng đồng để dự kỳ họp thứ Bảy xa hơn, Hội trường tạm nên việc bố trí bàn ghế, khánh tiết, loa đài và một số cơ sở vật chất khác cơ bản đảm bảo, trước tình hình đó Văn phòng đã tham mưu cho TT HĐND ban hành Chương trình kỳ họp có phân công cụ thể cho các cơ quan đơn vị liên quan cùng phối hợp để tổ chức kỳ họp đảm bảo, Văn phòng ra văn bản để phân công cụ thể cho LĐ VP, Chuyên viên, kế toán và người lao động cùng vào cuộc để tham mưu và giúp việc nhằm tổ chức thành công kỳ họp thứ Bảy, có thể nói việc tham mưu tích cực và linh hoạt của VP HĐND và UBND là rất cần thiết trong việc tham mưu cho TT HĐND tổ chức thành công kỳ họp thứ Bảy nói riêng và các kỳ họp khác của HĐND nói chung.

Đối với HN giao ban 2 cấp lần này được tổ chức tại đơn vị xã nên cũng gặp không ít khó khăn: Cơ sở vật chất chưa đảm bảo, bố trí phương tiện đi lại, tổ chức hậu cần và đảm bảo kinh phí, bố trí con người. Tuy nhiên đây cũng là dịp để VP thể hiện nâng cao chất lượng công tác chuẩn bị, đảm bảo cơ sở vật chất, kinh phí phục vụ HN của HĐND huyện, việc này cũng đòi hỏi phải linh hoạt và chủ động trong công tác tham mưu cho TT HĐND huyện, phối hợp chặt chẽ với TT HĐND, Lãnh đạo UBND, các ban ngành đoàn thể xã Tỏa Tình và các đơn vị liên quan để tổ chức HN long trọng, đảm bảo an toàn và tiết kiệm. Đây cũng là dịp để HĐND các xã cùng trao đổi học tập lẫn nhau về công tác chuẩn bị và đảm bảo cơ sở vật chất cho các kỳ họp, HN của HĐND cho dù là ở địa điểm nào, thành phần như thế nào, chương trình ra làm sao, kinh phí mức độ nào thì cũng phải thực hiện thành công rực rỡ kỳ họp và HN của HĐND đã giao phó. 

Kính thưa quý vị đại biểu, thưa toàn thể Hội nghị.
Với sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo thường xuyên của Thường trực HĐND huyện, sự phối hợp chặt chẽ của các Ban HĐND huyện và các cơ quan, đơn vị liên quan, chất lượng công tác tham mưu, giúp việc, phục vụ kỳ họp HĐND huyện của Văn phòng tiếp tục được nâng nên. 

Tuy nhiên, bên cạnh đó trong quá trình tham mưu thực hiện vẫn còn có một số hạn chế nhất định, như: việc tham mưu chuẩn bị kỳ họp có nội dung chất lượng chưa cao; năng lực công tác của một số công chức, người lao động chưa đồng đều; việc ứng dụng công nghệ thông tin, công tác thông tin tuyên truyền có mặt còn hạn chế, chưa tham mưu Thường trực HĐND huyện tiến hành khảo sát hoặc phân công các Ban của HĐND tiến hành khảo sát, giám sát một số nội dung dự kiến trình HĐND huyện tại kỳ họp trước khi tiến hành hoạt động thẩm tra. Chưa tham mưu cho TT HĐND huyện tổ chức kỳ họp không giấy, biểu quyết thông qua các Nghị quyết trình tại kỳ họp bằng phần mềm….
Trong thời gian tới, để tiếp tục nâng cao chất lượng tham mưu, giúp việc, phục vụ kỳ họp HĐND tỉnh, Văn phòng cần thực hiện tốt một số nhiệm vụ chủ yếu sau:

Một là, tập trung nghiên cứu, bám sát các quy định của pháp luật, nhất là các quy định mới để kịp thời tham mưu cho HĐND, Thường trực HĐND huyện cụ thể hóa, triển khai thực hiện bảo đảm quy định và phù hợp với tình hình thực tế của địa phương.

Hai là, Nghiên cứu tham mưu cho Thường trực HĐND huyện tiếp tục đổi mới cách thức tổ chức kỳ họp HĐND, đẩy mạnh ứng dụng CNTT  áp dụng phần mềm họp không giấy để nâng cao hơn nữa chất lượng kỳ họp HĐND huyện; tham mưu, xây dựng chương trình, kịch bản kỳ họp chi tiết, khoa học; các nội dung trình bầy tại kỳ họp tóm tắt, ngắn gọn, trọng tâm, dành nhiều thời gian cho đại biểu trao đổi thảo luận, chất vấn, các nội dung khác gửi đại biểu tự nghiên cứu để xem xét, quyết định tại kỳ họp.
Ba là, Làm tốt công tác đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ công chức, nâng cao hơn nữa chất lượng, hiệu quả trong công tác tham mưu, giúp việc, phục vụ HĐND, Thường trực HĐND theo hướng chuyên sâu, chuyên nghiệp. Tăng cường sự phối hợp trong thực hiện nhiệm vụ giữa Văn phòng với các cơ quan, đơn vị, địa phương có liên quan trên tất cả các mặt công tác, để tham mưu, giúp việc, phục vụ các hoạt động của HĐND huyện được linh hoạt, kịp thời, chất lượng, hiệu quả. 

Bốn là, tham mưu Thường trực HĐND huyện tiến hành khảo sát hoặc phân công các Ban của HĐND tiến hành khảo sát, giám sát một số nội dung dự kiến trình HĐND huyện tại kỳ họp trước khi tiến hành hoạt động thẩm tra. Đây là hoạt động rất quan trọng, góp phần nâng cao chất lượng thẩm tra của các Ban HĐND, đồng thời là cơ sở quan trọng để Thường trực HĐND, các Ban HĐND, đại biểu HĐND có căn cứ xem xét, quyết định tại kỳ họp; để bảo đảm các nghị quyết được ban hành có tính khả thi cao, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng - an ninh, góp phần quan trọng giải quyết những vấn đề “nóng” và điểm “nghẽn”, đáp ứng được nguyện vọng của người dân. 

Năm là, Tham mưu cho TT HĐND từ kỳ họp sau mời thêm Phó Chủ tịch HĐND chuyên trách đến tham dự các kỳ họp thường lệ của HĐND, đây là nội dung mới vì nhưng rất cần thiết bởi chuyên trách HĐND cấp xã rất vất vả trong việc tham mưu, giúp việc và điều hành HĐND, trong khi đó việc nắm chủ trương, chính sách tại các kỳ họp của cấp trên chỉ qua báo cáo, chưa được thị phạm thực tế, đây là một trong số nguyên nhân việc HĐND cấp xã hoạt động còn nhiều bất cập, yếu kém…nếu HĐND huyện chấp thuận, VP xin được bổ sung kinh phí để thực hiện đảm bảo nội dung này. 

Kính thưa quý vị đại biểu, thưa toàn thể Hội nghị.
Trên đây là báo cáo tham luận của Văn phòng HĐND và UBND huyện về “Nâng cao chất lượng công tác chuẩn bị, đảm bảo cơ sở vật chất, kinh phí phục vụ kỳ họp của HĐND huyện ”. Một lần nữa, thay mặt cho các đồng chí lãnh đạo, công chức, người lao động Văn phòng HĐND và UBND huyện xin gửi tới các đồng chí lãnh đạo tỉnh, cùng toàn thể các đồng chí tham dự Hội nghị lời kính chúc sức khỏe, hạnh phúc, chúc Hội nghị thành công tốt đẹp.
BAN DÂN TỘC HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN HUYỆN  
CẢI TIẾN, ĐỔI MỚI QUY TRÌNH, NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG, 
HIỆU QUẢ CÁC CUỘC GIÁM SÁT CHUYÊN ĐỀ
Giám sát chuyên đề là một trong bốn các hoạt động giám sát của các Ban HĐND được quy định tại Điều 76 Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và HĐND năm 2015. Là hoạt động mang tính quyền lực nhà nước, nhằm mục đích bảo đảm cho pháp luật của nhà nước và nghị quyết của HĐND thực hiện mang tính thống nhất, đúng đắn và hiệu quả thiết thực; kết quả giám sát có tác dụng tích cực trong việc giải quyết các vấn đề nóng, những tiêu cực, những vấn đề bức xúc ở địa phương. Qua giám sát nhằm phát hiện ra những sai phạm, những tồn tại hạn chế trong quá trình triển khai thực hiện nhiệm vụ của đơn vị, địa phương, để từ đó có biện pháp chấn chỉnh, giải quyết, khắc phục kịp thời.

Trong những năm qua, hoạt động giám sát chuyên đề của các Ban HĐND huyện nói chung và Ban Dân tộc nói riêng đã có những chuyển biến tích cực; các chuyên đề giám sát được các Ban lựa chọn là những vấn đề bức xúc, những biểu hiện tiêu cực ở địa phương cần giải quyết, ảnh hưởng đến tình hình phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng - an ninh, đến đời sống nhân dân trên cơ sở kiến nghị của cử tri, đề nghị của đại biểu HĐND, các Ban HĐND và sự chỉ đạo của Thường trực HĐND.

Từ đầu nhiệm kỳ đến nay, Ban Dân tộc HĐND huyện đã tổ chức 05 cuộc giám sát chuyên đề về thực hiện các chế độ, chính sách về lĩnh vực dân tộc ở địa phương. (Chính sách hỗ trợ nhà ở đối với người có công với cách mạng; về cấp thể BHYT cho người nghèo, đồng bào dân tộc thiểu số; chính sách trợ giúp pháp lý cho người nghèo, đồng bào dân tộc thiểu số; chính sách về giáo dục đối với người khuyết tât; về tình trạng tảo hôn và hôn nhân cận huyết thống trong đồng bào dân tộc thiểu số). Qua giám Ban đã có 76 kiến nghị đối với: UBND tỉnh, Trung tâm trợ giúp pháp lý tỉnh, UBND huyện các cơ quan chuyên môn và UBND các xã, thị trấn. Các kiến nghị sau giám sát cơ bản đều phù hợp với thực tế, có tính khả thi. Đa số các kiến nghị của Ban được các đơn vị, địa phương tiếp thu giải quyết theo thẩm quyền.

Những nội dung giám sát chuyên đề của Ban trong thời gian qua được các thành viên Ban thảo luận, thống nhất lựa chọn, phù hợp với những vấn đề mà cử tri quan tâm, có tác động tích cực đến tình hình thực hiện nhiệm vụ chính trị của địa phương, đồng thời, góp phần nâng cao hiệu quả gám sát chuyên đề của các Ban HĐND huyện nói chung.

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đã đạt được, hoạt động giám sát chuyên đề của Ban trong quá trình thực hiện vẫn còn bộc lộ những tồn tại, hạn chế như: Một số kiến nghị đưa ra còn chung chung chưa rõ nội dung, chưa đưa ra mốc thời gian cụ thể để triển khai thực hiện, do vậy, cơ quan, đơn vị chịu sự giám sát chưa nghiêm túc thực hiện các kiến nghị sau giám sát; việc bố trí  thời gian tham gia các cuộc giám sát của một số thành viên Ban chưa đầy đủ; công tác chuẩn bị, tổng hợp nội dung báo cáo của các đơn vị chịu sự giám sát trước khi Ban thực hiện nhiệm vụ giám sát còn gặp nhiều khó khăn; việc theo dõi, đôn đốc giải quyết các kiến nghị sau giám sát chưa quyết liệt; nhiều nội dung được cử tri quan tâm, bức xúc nhưng Ban chưa tổ chức giám sát, khảo sát kịp thời.

Nguyên nhân: Một số đơn vị chịu sự giám sát chưa quan tâm, phối hợp trong trong quá trình Ban thực hiện nhiệm vụ giám sát: Gửi báo cáo chậm, có những nội dung trong báo cáo chưa đáp ứng được yêu cầu của Đoàn giám sát; công tác tham mưu, đôn đốc xử lý, giải quyết các kiến nghị sau giám sát còn chậm, chưa đạt như mong muốn. Hầu hết các thành viên của Ban đều là các lãnh đạo chủ chốt của các đơn vị, địa phương, kiêm nhiệm nhiều công việc chuyên môn không có nhiều thời gian nghiên cứu và tham gia đầy đủ các cuộc giám sát của Ban.

 Để khắc phục những tồn tại hạn chế đã nêu trên, đồng thời nhằm tăng cường nâng cao hơn nữa chất lượng và hiệu quả giám sát chuyên đề của Ban trong thời gian tới, Ban xin đưa ra một số kinh nghiệm cụ thể như sau:

Thứ nhất, phải nâng cao nhận thức và đổi mới hình thức tổ chức giám sát

Mỗi thành viên của Ban cần nhận thức đầy đủ và sâu sắc về vị trí, vai trò, tầm quan trọng về chức năng giám sát chuyên đề của Ban; giám sát phải được tiến hành công khai, dân chủ, thận trọng và chặt chẽ, gắn với việc thực hiện nhiệm vụ của địa phương, đơn vị.

Về hình thức tổ chức giám sát: Có thế áp dụng 02 hình thức là giám sát từ trên xuống và giám sát từ dưới lên: Hình thức giám sát từ trên xuống là giám sát từ UBND huyện đến các cơ quan, đơn vị cùng cấp và giám sát trực tiếp tại địa phương cơ sở. Hình thức giám sát này có mặt hạn chế là chủ thể giám sát chưa nắm được đầy đủ những khó khăn, vướng mắc từ cơ sở để yêu cầu các cơ quan, đơn vị giải trình khi tiến hành giám sát dẫn đến việc đánh giá toàn diện nội dung giám sát chưa sát với thực tế.

Hình thức giám sát từ dưới lên là tiến hành giám sát từ cơ sở xã, thị trấn trước, sau đó mới tiến hành giám sát tại các cơ quan liên quan, đối với hình thức này nhiều nội dung giám sát được đánh giá toàn diện và sâu sắc hơn và hầu hết các Ban của HĐND đều chọn giám sát theo hình thức này. Tuy nhiên, để cuộc giám sát đạt hiệu quả cao trước khi tiến hành giám sát cần tổ chức nghiên cứu báo cáo của các đơn vị chịu sự giám sát, tiến hành thu thập thông tin có liên quan thông qua nhiều kênh trước khi đi giám sát tại cơ sở, hoặc yêu cầu đối tượng giám sát cung cấp thông tin đầy đủ, chi tiết từ đó mới có cơ sở đánh giá, kết luận đúng và đề xuất kiến nghị hợp lý, tránh tình trạng giám sát mang tính hình thức.

Thứ hai, xác định và lựa chọn nội dung giám sát

Việc lựa chọn nội dung giám sát là bước đầu tiên, là nhiệm vụ rất quan trọng trong thực hiện giám sát chuyên đề của Ban nói chung, bởi vì các vấn đề liên quan đến kinh tế - xã hội - quốc phòng - an ninh, an sinh - xã hội rất rộng, song việc lựa chọn thời điểm và nội dung giám sát “Đúng và trúng” có ý nghĩa rất quan trọng góp phần đem lại tính hiệu quả trong hoạt động giám sát. Do đó cần lựa chọn những vấn đề trọng tâm, vấn đề còn nhiều bất cập được cử tri, đại biểu quan tâm; mặt khác, lựa chọn những nội dung giám sát cần đảo bảo đúng thẩm quyền, giám sát đúng đối tượng không nên chọn quá nhiều nội dung sẽ dẫn đến việc giám sát không sát, giải quyết các vấn đề một cách chung chung, không cụ thể, rõ ràng.

Ví dụ: Cuối năm 2021, Ban Dân tộc được TT HĐND huyện giao giám sát chuyên đề về “Thực hiện chính sách hỗ trợ nhà ở đối với người có công với cách mạng theo QĐ số 22/2022/QĐ-TTg”. Tại thời điểm đó các xã, thị trấn thực hiện giải ngân rất chậm so với tiến độ, do nhiều nguyên nhân: Trung ương bố trí vốn chậm, thời gian kéo dài từ 2018 - 2021, gây tâm lý chờ đợi, bức xúc cho người dân; nhiều gia đình người có công khó khăn về kinh phí không có vốn đối ứng nên không có điều kiện để làm nhà mới, hoặc sửa chữa; người có công tuổi cao đã chết, hoặc chuyển nơi cơ trú không có nhu cầu, một số nhà hư hỏng nặng gia đình đã ứng trước kinh phí làm mới hoặc sửa chữa; một số xã việc nghiệm thu công trình hoàn thành chậm dẫn đến giải ngân chậm,…Qua giám sát Ban đã kiến nghị ngay đến UBND huyện có giải pháp chỉ đạo cơ quan chuyên môn, thành viên Ban chỉ đạo xã, thị trấn kiểm tra, đôn đốc quá trình triển khai thực hiện tại cơ sở.

Thứ ba, công tác xây dựng kế hoạch và đề cương giám sát

- Việc thành lập Đoàn giám sát: Từ đầu nhiệm kỳ đến nay, do thành viên của các Ban kiêm nhiệm nhiều công việc không tham gia đầy đủ các cuộc giám sát; để đảm bảo đầy đủ lực lượng nòng cốt khi tham giam giám sát, ngoài thành viên của Ban, Đoàn giám sát mời lãnh đạo các Ban có nhiều kinh nghiệm trong các lĩnh vực đời sống kinh tế - xã hội tham gia để đảm bảo tính chuyên sâu, chuyên nghiệp trong tư vấn nội dung giám sát; mời đại diện Thường trực HĐND và đại diện UBMTTQ Việt Nam huyện cơ quan thực hiện chức năng giám sát và phản biện xã hội tham gia để cung cấp thêm nhiều thông tin về cơ chế, chính sách của Trung ương cũng như phản ánh được tiếng nói của người dân trong quá trình giám sát.

- Đối với việc xây dựng kế hoạch giám sát: Phải rõ mục đích, yêu cầu của việc giám sát, nội dung, phạm vi giám sát để làm căn cứ xây dựng đề cương, lựa chọn hình thức giám sát, đối tượng giám sát đảm bảo chính xác, phù hợp và xây dựng chương trình làm việc khoa học. Việc lựa chọn cơ quan, đơn vị giám sát trực tiếp rất quan trọng, phải là những cơ quan, đơn vị được giao thực hiện chính sách, hoặc những chủ thể trực tiếp thụ hưởng các chính sách.

- Đối với việc xây dựng đề cương giám sát: Trước khi xây dựng đề cương, yêu cầu các đơn vị chịu sự giám sát báo cáo, chủ thể giám sát cần tổ chức khảo sát, thu thập thông tin qua các kênh khác nhau (Như thành lập nhóm khảo sát thực tế để thu thập thông tin, hoặc làm việc với các cơ quan, đơn vị liên quan và các đối tượng thụ hưởng chính sách liên quan đến nội dung giám sát,…) và xin ý kiến tham gia của lãnh đạo các Ban HĐND về lĩnh vực trong quá trình xây dựng đề cương để đảm bảo nội dung, chính xác về các thuật ngữ chuyên ngành, vì nhiều nội dung thành viên Đoàn giám sát không được đào tạo, không am hiểu chuyên  sâu, nhất là những vấn đề khó, vấn đề phức tạp, nhạy cảm. 

Về bố cục và nội dung, đề cương cần trọng tâm, đảm bảo gọn, rõ vấn đề, xây dựng các phụ lục, mẫu biểu kèm theo để các đơn vị được giám sát dễ thống kê, báo cáo, tổng hợp số liệu thuận lợi.

Thứ tư, công tác chuẩn bị và cách thức thực hiện cuộc giám sát:

Thư ký Đoàn giám sát tổng hợp báo cáo từ các đơn vị chịu sự giám sát, báo cáo Trưởng đoàn về số lượng, chất lượng của báo cáo, đồng thời yêu cầu các cơ quan bổ sung số liệu để đảm bảo yêu cầu của Đoàn.

Trước khi tổ chức giám sát, Trưởng Đoàn giám sát tổ chức họp đoàn để thông báo kế hoạch giám sát, phân công nhiệm vụ cụ thể cho từng thanh viên Đoàn để chủ động nhiên cứu sâu những nội dung cần giám sát tại cơ quan, đơn vị để đảm bảo không trùng lắp ý kiến và làm rõ thêm được nhiều vấn đề.  Kết thúc cuộc làm việc Trưởng đoàn có ý kiến kết luận cụ thể đúng đối tượng, rõ vấn đề giám sát thể thuận lợi cho việc tiếp thu, thực hiện.

Thứ năm, xây dựng báo cáo kết quả giám sát

Báo cáo kết quả giám sát chuyên đề phải đánh giá một cách đầy đủ, toàn diện và sâu sắc về nội dung giám sát, được tổng hợp qua giám sát thực tế và giám sát qua báo cáo; các số liệu, nhận định cần đảm bảo tính chính xác, đánh giá đúng nguyên nhân khách quan, chủ quan của những tồn tại, hạn chế làm cơ sở cho việc kiến nghị đúng trọng tâm, làm rõ trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị và có lộ trình, thời gian thực hiện cụ thể, đưa ra những giải pháp tích cực, có tính khả thi cao.

Thứ sáu, theo dõi việc thực hiện các kiến nghị của Đoàn sau giám sát

Cần quan tâm đến việc đơn vị chịu sự giám sát khắc phục những tồn tại, hạn chế sau giám sát. Tăng cường công tác kiểm tra, theo dõi, đôn đốc khắc phục những tồn tại hạn chế được Đoàn đưa ra trong báo cáo kết quả giám sát. Tiếp tục tái giám sát đối với những nội dung chậm triển khai hoặc không thực hiện nghiêm túc.

Trên đây là một số nội dung mà Ban Dân tộc HĐND huyện báo cáo, trao đổi với các vị đại biểu HĐND hai cấp về ““Cải tiến, đổi mới quy trình, nâng cao chất lượng, hiệu quả các cuộc giám sát chuyên đề”. Thay mặt Ban Dân tộc HĐND huyện xin kính chúc các quý vị đại biểu luôn mạnh khỏe, hạnh phúc chúc hội nghị thành công rực rỡ!

ỦY BAN MTTQ VIỆT NAM HUYỆN

CÔNG TÁC PHỐI HỢP GIỮA MTTQ VIỆT NAM VỚI THƯỜNG TRỰC HĐND VÀ UBND TRONG HOẠT ĐỘNG CỦA HĐND HUYỆN

Mối quan hệ công tác giữa Thường trực HĐND, UBND, Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam huyện là quan hệ bình đẳng, phối hợp chặt chẽ tạo điều kiện cho các bên thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định của pháp luật. Đồng thời đảm bảo sự chỉ đạo, hướng dẫn của HĐND, UBND tỉnh, Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh và sự lãnh đạo, chỉ đạo tập chung của Ban Thường vụ Huyện ủy Tuần Giáo. Đảm bảo phát huy tính chủ động, tích cực và đề cao trách nhiệm củaThường trực HĐND, UBND, Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam huyện trong hoạt động của mỗi cơ quan.

Xác định rõ các nội dung công tác phối hợp, Ngay từ đầu nhiệm kỳ 2021-2026, Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam huyện đã phối hợp với Thường trực HĐND, UBND huyện xây dựng Quy chế phối hợp và xác định rõ 08 nội dung trách nhiệm của MTTQ trong công tác phối hợp vơi HĐND và UBND trong hoạt động của HĐND, đó là: 


1. Tại mỗi kỳ họp HĐND huyện, Ủy ban MTTQ Việt Nam huyện,rhoong báo công tác tham gia góp ý xây dựng chính quyền,  ý kiến, kiến nghị của cử tri đồng thời theo dõi việc giải quyết các kiến nghị, giám sát việc thực hiện theo Luật Mặt trấn tổ quốc Việt Nam.


2. Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam gửi đề nghị, kiến nghị giám sát để Thường trực HĐND xây dựng, dự kiến chương trình giám sát hàng năm của HĐND và Thường trực HĐND.


3. Khi cần thiết, Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam kiến nghị với Thường trực HĐND xem xét trình HĐND bỏ phiếu tín nhiệm đối với những người giữ chức vụ do HĐND bầu ra.


4. Thường  xuyên phản ánh tâm tư, nguyện vọng của các tầng lớp nhân dân đến HĐND, UBND, đồng thời theo dõi, đôn đốc các cơ quan có thảm quyền giải quyết khiếu nại, tố cáo của công dân theo luật định.


5. Phối hợp với HĐND, UBND tổ chức tiếp xúc cử tri cho đại biểu HĐND theo luật định. Phối hợp với Thường trực HĐND tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri ở địa phương.


6. Phối hợp với các thành viên của Ủy ban MTTQ Việt Nam tổ chức tuyên truyền, vận động các tầng lớp nhân dân chấp hành chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước, nghị quyết của HĐND, quyết định, chỉ thị của UBND.


7. Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam có trách nhiệm tổ chức phản biện đối với các dự thảo văn bản quy phạm pháp luật của HĐND, UBND về phát triển kinh tế, xã hội, các nội dung liên quan đến quyền, trách nhiệm của MTTQ Việt Nam, quyền và lợi ích chính đáng của nhân dân trên địa bàn huyện; các chính sách liên quan đến quyền và nghĩa vụ của nhân dân khi HĐND, UBND yêu cầu.


8. Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam có trách nhiệm mời đại diện Thường trực HĐND, UBND dự các kỳ họp thường kỳ và chuyên đề do Ủy ban MTTQ Việt Nam tổ chức.


Trên cơ sở các nội dung phối hợp, trong những năm qua Ủy ban MTTQ Việt Nam, HĐND huyện đã có sự phối hợp, thống nhất chương trình giám sát hàng năm, tránh chồng chéo về nội dung, thời gian giám sát. MTTQ đã tổ chức được 08 cuộc giám sát chuyên đề trên các lĩnh vực đã được triển khai hiệu quả như: Giám sát công tác bầu cử đại biểu Quốc hội khóa XV và HĐND các cấp nhiệm kỳ 2021 - 2026; giám sát về công tác tiếp công dân và giải quyết khiếu nại tố cáo đối với UBND các xã, thị trấn; giám sát về công tác cán bộ thuộc thẩm quyền của Ban Thường vụ Đảng ủy các xã, thị trấn và triển khai thực hiện Quy định 124 của Ban Bí thư; Giám sát việc triển khai, thực hiện Quy chế dân chủ ở cơ sở đối với UBND các xã; Giám sát việc thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phát riển kinh tế vùng đông bào dân tộc va miền núi giai đoạn 2021-2025…..các kiến nghị sau giám sát đã được các đơn vị tiếp thu và tổ chức thực hiện tương đối hiệu quả.

Hằng năm phối hợp với UBND thống nhất nội nội dung, xây dựng và tổ chức Hội nghị đối thoại giữa MTTQ và Nhân dân đối thoại với người đứng đầu chính quyền cấp huyện. Thông qua Hội nghị đối thoại giúp cấp ủy, chính quyền nắm bắt tâm tư, nguyện vọng của Nhân dân. Kịp thời giải quyết khó khăn, vướng mắc ngay từ cơ sở tạo được sự đồng thuận cao trong quần chúng nhân dân về thực hiện các chủ trương của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước. 

Đối với hoạt động phản biện xã hội: UBND huyện đã tạo điều kiện MTTQ thực hiện tốt vai trò, chức năng của mình. Hằng năm Ủy ban MTTQ Việt Nam huyện đã chủ trì phối hợp với các tổ chức chính trị - xã hội cùng cấp tổ chức hội nghị phản biện về dự thảo các văn bản do UBND huyện đề nghị phản biện. Các ý kiến, kiến nghị yêu cầu của Ủy ban MTTQ Việt Nam huyện trong công tác PBXH đều được UBND huyện và tiếp thu, ghi nhận và phản hồi theo quy định. 

Về tiếp xúc cử tri: Ban Thường trực Uỷ ban MTTQ Việt Nam huyện phối hợp cùng HĐND, UBND tổ chức cho địa biểu Quốc hộ, đại biểu HĐND các cấp tiếp xúc cử tri. Từ đầu nhiệm kỳ đến nay đã phối hợp và tổ chức 147 cuộc tiếp xúc cử tri của Đại biểu Quốc hội và đại biểu HĐND các cấp. Công tác tiếp xúc cử tri và trả lời ý kiến, kiến nghị của cử tri được các bên phối hợp chặt chẽ, nhờ đó đã xem xét, trả lời, giải quyết xác đáng nhiều kiến nghị của cử tri. 

Công tác tiếp công dân và giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo của công dân cũng đã được các bên thường xuyên quan tâm. Các nội dung tiếp công dân, các ý kiến, kiến nghị đều được phối hợp giải quyết đúng theo quy định của pháp luật, không để sảy ra tình trạng đơn thư vượt cấp.

Bên cạnh những kết quả đạt được, công tác phối hợp vẫn còn một số tồn tại, hạn chế như: Công tác phối hợp kiểm tra các kiến nghị sau giám sát còn chưa được thường xuyên nên một số cơ quan, đơn vị được giám sát chưa quan tâm thực hiện; Việc theo dõi, nắm bắt tình hình nhân dân có lúc chưa kịp thời nên đôi khi còn chậm trong tổng hợp ý kiến, kiến nghị, nguyện vọng chính đáng cua dân dân gửi đến HĐND và UBND..

Trên cơ sở thực tiễn hoạt động, để công tác phối hợp giữa Ủy ban MTTQ huyện với HĐND và UBND được thường xuyên và hiệu quả. Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam huyện đề ra một số giải pháp như sau:


Một là: Triển khai thực hiện hiệu quả các nội dung của Quy chế phối hợp giữa HĐND, UBND, UBMTQ Việt Nam. Định kỳ hàng năm, Thường trực HĐND, UBND, Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam huyện luôn phiên tổ chức hội nghị liên tịch để đánh giá, rút kinh nghiệm và thống nhất những vấn đề liên quan đến việc thực hiện quy chế.


Hai là: Cần tiếp tục có sự phối hợp chặt chẽ giữa Thường trực HĐND và Ban Thường trực Uỷ ban MTTQ Việt Nam huyện trong việc thống nhất chương trình giám sát quan để khắc phục việc trùng lắp, nâng cao hiệu quả, chất lượng các cuộc giám sát. Khi phối hợp tổ chức giám sát, cần rõ nội dung chủ trì, rõ nội dung phối hợp; tổ chức đoàn giám sát nên hợp lý, không nên nhiều đoàn trong một thời gian địa điểm, tăng cường giám sát vụ việc qua giám sát giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo của công dân. 

Ba là: Tăng cường phối hợp tổ chức thực hiện tốt Nghị quyết Liên tịch số 403 ngày 15/6/2017 giữa Uỷ ban Thường vụ Quốc hội - Chính phủ - Đoàn Chủ tịch Uỷ ban Trung ương MTTQVN về quy định chi tiết các hình thức giám phát, phản biện xã hội của MTTQVN; trong đó, HĐND, UBND cùng cấp cần phối hợp, tạo điều kiện để MTTQ Việt Nam huyện thực hiện chức năng giám sát và phản biện xã hội để HĐND, UBND có thêm thông tin trước khi ban hành các văn bản phù hợp thực tiễn của địa phương.
 Bốn là:, MTTQ Việt Nam các cấp trong huyện tiếp tục phối hợp thực hiện tốt quy chế dân chủ ở cơ sở, phát huy vai trò giám sát của Nhân dân đối với các lĩnh vực của đời sống xã hội thông qua hoạt động Ban thanh tra Nhân dân, Ban giám sát đầu tư của cộng đồng, qua các cuộc tiếp xúc cử tri của đại biểu HĐND các cấp. Cần có sự phối hợp chặt chẽ của Văn phòng HĐND-UBND, các Tổ đại biểu HĐND huyện và Nhân dân giám sát việc giải quyết, đôn đốc các cơ quan giải quyết kiến nghị của cử tri cho đến khi vấn đề được giải quyết thoả đáng để trả lời cư tri trong những cuộc tiếp xúc cử tri tới; trong đó quy định cụ thể về thời hạn giải quyết và trách nhiệm người đứng đầu các đơn vị về giải quyết các nội dung thuộc thẩm quyền đối với các vấn đề mà cử tri quan tâm, không từ chối, né tránh.
Năm là: Tiếp tục tăng cường phối hợp trong tổ chức đối thoại giữa người đứng đầu chính quyền các cấp với nhân dân; Thực hiện hiệu quả công tác phản biện đối với các dự thảo văn bản có liên quan trực tiếp đến quyền, lợi ích hợp pháp của nhân dân;Tổng hợp các ý kiến, kiến nghị của cử tri kịp thời, đầy đủ, rõ ràng, cụ thể, chính xác gửi HĐND và UBND để phân công, chỉ đạo các cơ quan, đơn vị, địa phương giải quyết.
THƯỜNG TRỰC HĐND THỊ TRẤN

CÔNG TÁC PHỐI HỢP GIỮA THƯỜNG TRỰC HĐND, UBND VÀ UBMTTQ CÙNG CẤP TRONG CÁC HOẠT ĐỘNG CỦA HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN
 Công tác phối hợp giữa Thường trực Hội đồng Nhân dân, Ủy ban Nhân dân  và Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cùng cấp, đó chính là thể hiện trách nhiệm phối hợp, hợp tác, để giải quyết những công việc chung có liên quan đến trách nhiệm của mỗi bên, góp phần thực hiện thắng lợi các mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế-xã hội, đảm bảo quốc phòng-an ninh, xây dựng chính quyền, Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức của hệ thống chính trị trong sạch vững mạnh, xây dựng địa phương phát triển toàn diện về mọi mặt.

Trong những năm qua công tác phối hợp giữa Thường trục HĐND, UBND và UBMTTQ thị trấn được thể hiện ở công việc, nhiệm vụ của địa phương cụ thể qua các nội dung phối hợp đó là:

1. Công tác phối hợp tập hợp, xây dựng khối đại đoàn kết toàn dân tộc

 Thường trực HĐND, UBND và Ủy ban MTTQ Việt Nam thị trấn Tuần Giáo luôn  phối hợp chặt chẽ trong việc tập hợp, xây dựng khối đại đoàn kết toàn dân tộc gắn với phát huy dân chủ trong đời sống xã hội, xây dựng đồng bộ các chương trình, kế hoạch để phát huy mọi khả năng sáng tạo của các tầng lớp nhân dân, động viên nhân dân nghiêm chỉnh chấp hành chính sách của Đảng, pháp luật Nhà nước và thực hiện tốt các nhiệm vụ chính trị, phát triển kinh tế, văn hóa-xã hội, Quốc phòng-An ninh của Đảng, Nhà nước và chương trình hành động của cả hệ thống chính trị, tổ chức vận động, tập hợp, các tổ chức, cá nhân tiêu biểu trên các lĩnh vực, tham gia vào các hoạt động của địa phương tạo sự đồng thuận trong xã hội; để xây dựng địa phương ngày càng phát triển.

2. Việc Phối hợp thực hiện trong công tác bầu cử

Trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định của pháp luật về công tác  bầu cử, Thường trực HĐND, UBND và Ủy ban MTTQ Việt Nam thị trấn đã phối hợp tổ chức hiệp thương, lựa chọn, giới thiệu những người ứng cử đại biểu Quốc hội, đại biểu HĐND; cử đại diện tham gia các tổ chức phụ trách bầu cử; phối hợp với các cơ quan hữu quan tổ chức Hội nghị cử tri nơi công tác, nơi cư trú đối với những người được giới thiệu ứng cử đại biểu Quốc hội, đại biểu HĐND. Tham gia tuyên truyền, vận động cử tri thực hiện pháp luật về bầu cử; tham gia giám sát, giải quyết những vấn đề phát sinh trong quá trình tiến hành bầu cử đại biểu Quốc hội, đại biểu HĐND trên địa bàn thị trấn đúng theo quy định của pháp luật.

3. Phối hợp tiếp xúc cử tri

 Thường trực HĐND xây dựng kế hoạch tiếp xúc cử tri trước, sau các kỳ họp thường lệ của HĐND; căn cứ tình hình thực tiễn để lựa chọn nội dung và phối hợp

với UBND, Ủy ban MTTQ Việt Nam thị trấn tổ chức tiếp xúc cử tri phù hợp, hiệu quả; đồng thời, tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri để chuyển đến UBND thị trấn, các cơ quan chức năng có thẩm quyền xem xét, giải quyết.

 Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam thị trấn chỉ đạo việc tổ chức các Hội nghị tiếp xúc cử tri nơi ứng cử, nơi cư trú và chuyên đề của HĐND thị trấn theo quy định; phối hợp với HĐND thị trấn tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri và nhân dân để gửi đến UBND thị trấn xem xét, xử lý.

 UBND thị trấn chỉ đạo công chức chuyên môn kịp thời xem xét, giải quyết những kiến nghị của cử tri do Thường trực HĐND thị trấn, Ủy ban MTTQ Việt Nam thị trấn chuyển đến và báo cáo kết quả thực hiện về Thường trực HĐND, Ủy ban MTTQ Việt Nam thị trấn. UBND thị trấn và các công chức chuyên môn thuộc UBND thị trấn đã  làm tốt trách nhiệm cung cấp thông tin, số liệu và tạo điều kiện thuận lợi cho hoạt động của đại biểu HĐND thị trấn.

4. Phối hợp hoạt động kiểm tra, giám sát và phản biện xã hội

Thường trực HĐND, các Ban HĐND khi thực hiện nhiệm vụ giám sát mời đại diện UBND, Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam thị trấn cùng phối hợp tham gia; Trên cơ sở kết quả giám sát, định kỳ hàng năm, phối hợp xem xét, đánh giá chất lượng đại biểu HĐND thị trấn; đề nghị khen thưởng các đại biểu có thành tích xuất sắc, bãi nhiệm những đại biểu không còn xứng đáng với sự tín nhiệm của nhân dân. Thường trực Hội đồng Nhân dân, UBND và Ủy ban MTTQ Việt Nam thị trấn phối hợp thực hiện hoạt động giám sát, phản biện xã hội theo đúng quy định.

5. Công tác Phối hợp tiếp công dân, xử lý đơn, thư khiếu nại, tố cáo

Thường trực HĐND thị trấn phối hợp chặt chẽ với UBND thị trấn, Ủy ban MTTQ Việt Nam thị trấn trong việc tiếp công dân, xử lý đơn, thư khiếu nại, tố cáo, chú trọng phối hợp xử lý các vụ việc bức xúc nổi cộm gây dư luận xấu trong nhân dân, hoặc những vấn đề mà cử tri quan tâm. UBND thị trấn, cán bộ, công chức chuyên môn thuộc UBND thị trấn khi nhận được đơn, thư khiếu nại, tố cáo của công dân, tổ chức, do Thường trực HĐND và Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam thị trấn chuyển đến thuộc thẩm quyền giải quyết công việc của chuyên môn, luôn có trách nhiệm xem xét, giải quyết và trả lời bằng văn bản cho công dân. Thời hạn giải quyết, trả lời thực hiện theo quy định của pháp luật về giải quyết khiếu nại, tố cáo.

6. Phối hợp trong công tác phòng, chống tham nhũng lãng phí

 Phối hợp trong công tác tuyên truyền, vận động nhân dân thực hiện pháp luật về phòng, chống tham nhũng, động viên nhân dân tham gia tích cực vào việc phát hiện, phản ánh, tố giác, cung cấp thông tin về hành vi tham nhũng, lãng phí. phổ biến và giáo dục pháp luật về phòng, chống tham nhũng cho các tổ chức thành viên, hội viên, đoàn viên và nhân dân tham gia tích cực trong việc phát hiện các dấu hiệu vi phạm, kịp thời cung cấp thông tin, nếu xét thấy có dấu hiệu vi phạm. 

7. Phối hợp tham gia các kỳ họp, phiên họp

Thường trực HĐND, UBND, Ủy ban MTTQ Việt Nam thị trấn phối hợp tham gia các kỳ họp, phiên họp do các bên tổ chức khi được mời.

Thường trực HĐND thị trấn chủ trì, phối hợp với UBND, Ủy ban MTTQ Việt Nam thị trấn để thống nhất nội dung, chương trình các kỳ họp của HĐND thị trấn; tổng hợp ý kiến chất vấn của đại biểu HĐND thị trấn để chuyển đến UBND thị trấn; kiểm tra, đôn đốc các ban, ngành, các cơ quan liên quan gửi hồ sơ, tài liệu liên quan đến kỳ họp HĐND thị trấn đảm bảo đúng thời gian quy định để chuyển cho đại biểu HĐND thị trấn.

Phối hợp giữa Thường trực HĐND và UBND  là sự phối kết hợp chuẩn bị tốt các kỳ họp HĐND đôn đốc UBND tổ chức thực hiện Nghị quyết của HĐND cùng UBND điều chỉnh, bổ sung nhiệm vụ giải pháp phát sinh giữa 2 kỳ họp HĐND.

 Phối hợp trong các kỳ họp của HĐND với Ủy ban MTTQ thị trấn; đó là đề xuất kiến nghị với HĐND, UBND thị trấn những vấn đề cần thiết, theo dõi tạo điều kiện để các đoàn đại biểu HĐND các cấp khi đến tiếp xúc cử tri tại địa bàn hoàn thành nhiệm vụ. chịu trách nhiệm thông báo công tác củng cố xây dựng chính quyền và tổng hợp ý kiến kiến nghị tâm tư, nguyện vọng của cử tri trước các kỳ hợp HĐND.

8. Chế độ thông tin, phối hợp làm việc

Thường trực Hội đồng Nhân dân, UBND, Ủy ban MTTQ Việt Nam thị trấn thường xuyên trao đổi thông tin về những vấn đề có liên quan để thống nhất đảm bảo hiệu quả trong công tác phối hợp , để kịp thời nắm bắt các thông tin và trả lời những ý kiến, kiến nghị của đại biểu HĐND và cử tri trên địa bàn.

* Đánh giá chung:
1. Về ưu điểm:
- Hoạt động phối hợp trong công tác từ đầu nhiệm kỳ (2021 - 2026) đến nay đã thu được những kết quả đáng khích lệ. HĐND, UBND, UBMTTQ thị trấn đã tích cực, chủ động thực hiện chức năng, nhiệm vụ của mình theo đúng quy định của pháp luật và luôn chủ động tạo mọi điều kiện thuận lợi cho nhau để các bên liên quan triển khai, thực hiện tốt nhiệm vụ được giao.
- Hoạt động phối hợp từng bước đi vào nề nếp, tạo ra bước chuyển biến tích cực trong mối quan hệ phối hợp công tác giữa Thường trực HĐND, UBND, UBMTTQ; tinh thần trách nhiệm, tính hiệu quả trong công tác phối hợp đã được tăng cường. Góp phần tích cực trong việc tổ chức thực hiện và hoàn thành tốt các chỉ tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội từ đầu nhiệm kỳ đến nay.
2. Những hạn chế, tồn tại:
Bên cạnh những kết quả đạt được, cũng thẳng thắn nhìn nhận rằng, việc thực hiện phối hợp công tác cũng còn bộc lộ một số tồn tại, hạn chế là:
- Công tác phối hợp trong tổ chức tiếp xúc cử tri, tuy đã có nhiều cố gắng để đổi mới, nhưng nhìn chung chưa đáp ứng được yêu cầu đề ra. Việc tổng hợp ý kiến kiến nghị của cử tri chuyển cho các cấp có thẩm quyền xem xét giải quyết vẫn còn nhiều bất cập, chưa đắp ứng được theo nguyện vọng của cử tri quan tâm.

- Một số điểm tiếp xúc, cử tri tham dự còn hơi ít nên việc nắm bắt, thu thập ý kiến, nguyện vọng của nhân dân và cử tri để phổ biến các nghị quyết, chế độ chính sách tới nhân dân và cử tri nhiều khi cũng còn 1 số hạn chế. 

- Có những vấn đề được cử tri nêu đi, nêu lại trong nhiều cuộc tiếp xúc cử tri nhưng vẫn chưa nhận được câu trả lời thỏa đáng từ cơ quan chức năng nên cũng chưa đáp ứng được mong muốn và sự hài lòng của cử tri. 

- Công tác phối hợp hoạt động đôi khi cũng chưa được quan tâm đúng mức; có lúc cũng bị buông lỏng, phối hợp rời rạc kém hiệu quả, làm ảnh hưởng đến chất lượng hoạt động trong công tác phối hợp.
3. Một số bài học kinh nghiệm:
Từ nhiệm kỳ đến nay qua công tác phối hợp hoạt giữa Thường trực HĐND, UBND, UBMTTQ thị trấn rút ra một số bài học kinh nghiệm sau:
Thứ nhất: Cần bám sát Nghị quyết của Đảng ủy về phát triển kinh tế - xã hội hàng năm, từ đó có kế hoạch cụ thể trong công tác phối hợp tổ chức thực hiện.
Thứ hai: Tăng cường hoạt động kiểm tra, giám sát, khảo sát việc thực hiện Quy chế dân chủ cơ sở, công tác dân vận chính quyền, nhất là trong công tác phối hợp giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo của công dân và giải quyết các ý kiến, kiến nghị của cử tri.
Thứ ba: Cần xác định rõ và nâng cao trách nhiệm hơn nữa của UBND trong việc tiếp thu và giải quyết các kiến nghị của các đoàn giám sát và của cử tri; HĐND và MTTQ từ thị trấn đến các khối, bản cần bám sát và quyết liệt hơn nữa trong việc theo dõi, đôn đốc việc giải quyết các kiến nghị chính đáng của nhân dân.

Trên đây là một số nội dung tham luận của Thường trực HĐND thị trấn trong công tác phối hợp giữa Thường trực HĐND, UBND và UBMTTQ thị trấn trong các hoạt động của HĐND. Cuối cùng xin kính chức quý vị đại biểu mạnh khỏe, chúc Hội nghị thành công tốt đẹp.  

THƯỜNG TRỰC HĐND XÃ MƯỜNG THÍN

CÔNG TÁC PHỐI HỢP GIỮA THƯỜNG TRỰC HĐND VỚI UBND, 
ỦY BAN MTTQ VIỆT NAM CÙNG CẤP TRONG CÁC HOẠT ĐỘNG CỦA HĐND XÃ

Về công tác phối hợp giữa thường trực HĐND – UBND – UBMTTQVN xã theo các quy định và trong thực tiễn được tiến hành ở nhiều nội dung như tổ chức phối hợp trong xây dựng khối đại đoàn kết các dân tộc; tuyên truyền vận động nhân dân; bầu cử; thanh tra, kiểm tra, giám sát và phản biện xã hội; tiếp xúc cử tri; chuẩn bị nội dung các kỳ họp HĐND; giải quyết đơn thư, khiếu nại, tố cáo; phòng chống tham nhũng…. Trên cơ sở chủ đề Hội nghị, từ hoạt động thực tế của HĐND xã, Thường trực HĐND xã tham luận về chủ đề “Công tác phối hợp giữa Thường trực HĐND với UBND, UBMTTQ Việt Nam cùng cấp trong các hoạt động của HĐND xã” với Hội nghị như sau:

Ngay từ đầu nhiệm kỳ 2021-2026 HĐND – UBND – UBMTTQVN xã đã ký kết quy chế phối hợp quy định rõ trách nhiệm phối hợp, hợp tác, giải quyết những công việc chung có liên quan đến trách nhiệm của mỗi bên, góp phần thực hiện thắng lợi các mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng - an ninh, xây dựng chính quyền, Mặt trận Tổ quốc trong sạch vững mạnh. Công tác phối hợp được thực hiện trên cơ sở đảm bảo nguyên tắc bình đẳng, dân chủ, hợp tác chặt chẽ, tuân thủ theo các quy định của pháp luật và đặt dưới sự lãnh đạo của Đảng.

Công tác phối hợp giữa 03 chủ thể có mối quan hệ mật thiết và bổ trợ cho nhau; để nâng cao hiệu quả công tác phối hợp, Thường trực HĐND xã xin chia sẻ một số nội dung phối hợp đã áp dụng tại xã như sau:


1. Về công tác phối hợp tập hợp, xây dựng khối đại đoàn kết toàn dân tộc


- HĐND, UBND và Ủy ban MTTQ Việt Nam xã phối hợp chặt chẽ trong việc tập hợp, xây dựng khối đại đoàn kết toàn dân tộc gắn với phát huy dân chủ trong đời sống xã hội, xây dựng đồng bộ các chính sách để phát huy mọi khả năng sáng tạo của các tầng lớp nhân dân, động viên nhân dân nghiêm chỉnh chấp hành chính sách, pháp luật và thực hiện tốt các nhiệm vụ chính trị, kinh tế, văn hóa - xã hội, quốc phòng - an ninh, đối ngoại của Đảng, Nhà nước và chương trình hành động của Ủy ban MTTQ Việt Nam.


- Các Ban của HĐND, các ban, ngành, cán bộ chuyên môn thuộc UBND xã trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ của mình, phối hợp, tạo điều kiện thuận lợi để Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam xã tổ chức vận động, tập hợp đội ngũ trí thức, các cá nhân tiêu biểu trên các lĩnh vực, tôn giáo tham gia vào các hoạt động của Mặt trận tạo sự đồng thuận trong xã hội. 


- Khi được Ủy ban MTTQ Việt Nam xã đề nghị, Thường trực HĐND,
UBND xã , đại diện các ban của HĐND; các ban, ngành, cán bộ chuyên môn của UBND xã tham gia các hoạt động do Ủy ban MTTQ Việt Nam xã tổ chức.
2. Phối hợp tuyên truyền vận động nhân dân
- Ủy ban MTTQ Việt Nam xã gửi dự thảo kế hoạch tuyên truyền, vận động nhân dân đẩy mạnh các phong trào thi đua yêu nước, các cuộc vận động mang tính toàn dân, toàn diện đến HĐND, UBND xã; các ban, ngành, các cơ quan có liên quan để phối hợp xây dựng. Cơ quan nhận được đề nghị phối hợp có trách nhiệm tham gia ý kiến để đảm bảo kế hoạch có tính khả thi cao.

-  Đối với các cuộc vận động nhân dân do Ủy ban MTTQ Việt Nam xã chủ trì thì mời Thường trực HĐND, Lãnh đạo UBND xã trao đổi thống nhất với Ban về mục đích, yêu cầu, nội dung và các bước tiến hành, đồng thời tạo điều kiện để Ủy ban MTTQ Việt Nam xã thực hiện. Đối với cuộc vận động nhân dân do UBND xã chủ trì thì UBND xã mời đại diện HĐND, Ủy ban MTTQ Việt Nam xã cùng tham gia Ban Chỉ đạo.

3. Phối hợp thực hiện công tác bầu cử
- Trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của mình theo quy định
của pháp luật về bầu cử, Ủy ban MTTQ Việt Nam cấp xã tổ chức hiệp thương, lựa chọn, giới thiệu những người ứng cử đại biểu Quốc hội, đại biểu HĐND; cử đại diện tham gia các tổ chức phụ trách bầu cử; phối hợp với các cơ quan hữu quan tổ chức Hội nghị tiếp xúc cử tri nơi công tác, nơi cư trú đối với những người được giới thiệu ứng cử đại biểu Quốc hội, đại biểu HĐND. Tham gia tuyên truyền, vận động cử tri thực hiện pháp luật về bầu cử; tham gia giám sát, giải quyết những vấn đề phát sinh trong quá trình tiến hành bầu cử đại biểu Quốc hội, đại biểu HĐND trên địa bàn xã.

- HĐND, UBND xã có trách nhiệm phối hợp chặt chẽ với Ủy ban MTTQ
Việt Nam xã trong quá trình triển khai thực hiện công tác bầu cử đại biểu Quốc
hội, đại biểu HĐND trên địa bàn xã đúng theo quy định của pháp luật.

4. Phối hợp tiếp xúc cử tri

- Thường trực HĐND xây dựng kế hoạch tiếp xúc cử tri trước các kỳ họp
thường lệ của HĐND; căn cứ tình hình thực tiễn để lựa chọn nội dung và phối hợp với UBND, Ủy ban MTTQ Việt Nam xã tổ chức tiếp xúc cử tri trước, trong và sau kỳ họp; đồng thời, tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri để chuyển đến UBND xã, các ban ngành chức năng có thẩm quyền xem xét, giải quyết theo thẩm quyền.

- Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam xã chỉ đạo việc tổ chức các
Hội nghị tiếp xúc cử tri nơi ứng cử, nơi cư trú và chuyên đề của HĐND xã theo
quy định; phối hợp với HĐND xã tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri và nhân dân để gửi đến UBND xã xem xét, xử lý.

- UBND xã chỉ đạo công chức chuyên môn kịp thời xem xét, giải quyết
những kiến nghị của cử tri do Thường trực HĐND xã, Ủy ban MTTQ Việt Nam xã chuyển đến và báo cáo kết quả thực hiện về Thường trực HĐND, Ủy ban MTTQ Việt Nam xã. UBND xã và các công chức chuyên môn thuộc UBND xã có trách nhiệm cung cấp thông tin, tư liệu và tạo điều kiện thuận lợi cho hoạt động của đại biểu HĐND xã.

5. Phối hợp hoạt động thanh tra, kiểm tra, giám sát và phản biện
xã hội

- HĐND xã, Thường trực HĐND, các Ban HĐND khi thực hiện nhiệm vụ
giám sát có trách nhiệm mời đại diện UBND, Ban Thường trực Ủy ban MTTQ
Việt Nam xã cùng tham gia; cung cấp các tư liệu, thông tin, hồ sơ có liên quan đến công tác giám sát cho Ủy ban MTTQ Việt Nam cùng cấp; tiếp nhận, xem xét những thông tin có liên quan đến hoạt động giám sát của HĐND xã do Ủy ban MTTQ Việt Nam xã cung cấp.

- UBND xã có trách nhiệm cử cán bộ, công chức liên quan thuộc
thẩm quyền quản lý tham dự cùng đoàn giám sát của HĐND xã theo đúng thành
phần và chỉ đạo thực hiện có hiệu quả các kiến nghị sau giám sát. Thường trực HĐND, các Ban HĐND xã, Ủy ban MTTQ Việt Nam xã tham gia các hoạt động
thanh tra, kiểm tra thuộc nhiệm vụ quản lý nhà nước của UBND xã khi được mời.

- Khi được HĐND và các Ban thuộc HĐND xã mời tham gia các hoạt động giám sát; Ủy ban MTTQ Việt Nam xã, UBND xã có trách nhiệm cử đại diện cùng tham gia phối hợp giám sát, cung cấp những thông tin có liên quan đến hoạt động giám sát của Ủy ban MTTQ Việt Nam xã cho HĐND xã; tiếp nhận, xem xét những thông tin có liên quan đến công tác phối hợp giám sát của Ủy ban MTTQ Việt Nam xã do HĐND xã cung cấp.

- Ủy ban MTTQ Việt Nam xã có kế hoạch giám sát theo quy định của pháp luật, trong quá trình giám sát, nếu phát hiện có biểu hiện vi phạm pháp luật của đại biểu dân cử, cơ quan hành chính nhà nước, cán bộ, công chức 
thuộc thẩm quyền quản lý của Thường trực HĐND, UBND xã; Ủy ban MTTQ
Việt Nam xã kiến nghị bằng văn bản với các cơ quan đó. Cơ quan thẩm quyền có trách nhiệm xem xét, trả lời kiến nghị của Ủy ban MTTQ Việt Nam xã theo quy định. Trên cơ sở kết quả giám sát, định kỳ hàng năm, Ủy ban MTTQ Việt Nam xã phối hợp với Thường trực HĐND xã xem xét, đánh giá chất lượng đại biểu HĐND xã; đề nghị khen thưởng các đại biểu có thành tích xuất sắc, bãi nhiệm những đại biểu không còn xứng đáng với sự tín nhiệm của nhân dân.

- Hội đồng Nhân dân, UBND xã có trách nhiệm phối hợp, tạo điều kiện để
Ủy ban MTTQ Việt Nam xã thực hiện hoạt động giám sát, phản biện xã hội theo
đúng quy định.

6. Phối hợp tiếp công dân, xử lý đơn, thư khiếu nại, tố cáo

Thường trực HĐND xã phối hợp chặt chẽ với UBND xã, Ủy ban MTTQ
Việt Nam xã trong việc tiếp công dân, xử lý đơn, thư khiếu nại, tố cáo, chú trọng
phối hợp xử lý dứt điểm các vụ việc bức xúc kéo dài. UBND xã, cán bộ, công chức chuyên môn thuộc UBND xã khi nhận được đơn, thư khiếu nại, tố cáo của công dân, tổ chức do Thường trực HĐND và Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam xã chuyển đến thuộc thẩm quyền giải quyết của mình, có trách nhiệm xem xét, giải quyết và trả lời bằng văn bản cho Thường trực HĐND xã và Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam xã. Thời hạn giải quyết, trả lời thực hiện theo quy định của pháp luật về giải quyết khiếu nại, tố cáo.

7. Phối hợp trong công tác phòng, chống tham nhũng

- Chủ động phối hợp trong việc tuyên truyền, vận động nhân dân thực hiện pháp luật về phòng, chống tham nhũng, động viên nhân dân tham gia tích cực vào việc phát hiện, phản ánh, tố cáo, cung cấp thông tin về hành vi tham nhũng.

- Phối hợp trong hoạt động giám sát việc thực hiện pháp luật về phòng,
chống tham nhũng. 

- Phối hợp trong việc cung cấp thông tin, thực hiện các biện pháp phòng, chống tham nhũng, xác minh; xử lý người có hành vi tham nhũng, vụ việc tham nhũng.

8. Tham gia các kỳ họp, phiên họp

- Thường trực HĐND, UBND, Ủy ban MTTQ Việt Nam xã có trách nhiệm tham gia các kỳ họp, phiên họp do các bên tổ chức khi được mời.


- Thường trực HĐND xã chủ trì, phối hợp với UBND xã, Ủy ban MTTQ
Việt Nam xã để thống nhất nội dung, chương trình các kỳ họp của HĐND xã; tổng hợp ý kiến chất vấn của đại biểu HĐND xã để chuyển đến UBND xã; kiểm tra, đôn đốc các ban, ngành, có quan liên quan gửi hồ sơ, tài liệu liên quan đến kỳ họp HĐND xã đảm bảo đúng thời gian quy định để chuyển cho đại biểu HĐND xã.

- UBND xã chỉ đạo các công chức chuyên môn trả lời các câu hỏi chất vấn
của đại biểu HĐND xã do Thường trực HĐND xã chuyển đến; kịp thời gửi báo
cáo, dự thảo nghị quyết và các tài liệu liên quan kỳ họp HĐND xã đến Thường
trực HĐND xã theo đúng thời gian quy định, nhất là đối với các nội dung quan
trọng cần xin ý kiến Ban Thường vụ Đảng ủy; cử đại diện lãnh đạo, thành viên
UBND xã và các ngành có liên quan tham gia thảo luận tổ tại kỳ họp HĐND xã
để nắm bắt thông tin, trả lời những ý kiến của đại biểu HĐND xã.

- Tại các kỳ họp của HĐND xã , Ủy ban MTTQ Việt Nam xã thông báo về hoạt động của Mặt trận tham gia xây dựng chính quyền; đề xuất kiến nghị với
HĐND, UBND xã những vấn đề cần thiết.

9. Chế độ thông tin, phối hợp làm việc

- Hội đồng Nhân dân, UBND, Ủy ban MTTQ Việt Nam xã thường xuyên
trao đổi thông tin về những vấn đề có liên quan để đảm bảo hiệu quả trong phối
hợp công tác.

- Thường trực HĐND, UBND, Ủy ban MTTQ Việt Nam xã họp liên tịch
định kỳ mỗi năm một lần (theo hình thức luân phiên) để kiểm điểm việc thực hiện Quy chế phối hợp và bàn nhiệm vụ phối hợp công tác của năm sau; khi cần thiết, Thường trực HĐND, UBND và Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam xã họp bàn về nhưng nội dung phối hợp công tác hoặc xử lý đề xuất, kiến nghị của mỗi bên. Thời gian, nội dung, chương trình các cuộc họp do Thường trực HĐND, UBND, Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam xã thỏa thuận, thống nhất.

Như vậy: Để nâng cao chất lượng “Công tác phối hợp giữa Thường trực HĐND với UBND, Uỷ ban MTTQ Việt Nam cùng cấp trong các hoạt động của HĐND xã” phải kết hợp chặt chẽ, nâng cao chất lượng toàn bộ các hoạt động của HĐND, UBND, UBMTTQ xã, phải thật sự phát huy vai trò, trách nhiệm trước nhân dân trong từng nhiệm vụ. Có như vậy mới tạo được lòng tin đối với cử tri và nhân dân. 

Trên đây là tham luận của Thường trực HĐND xã Mường Thín về “Công tác phối hợp giữa Thường trực HĐND với UBND, Ủy ban MTTQ Việt Nam cùng cấp trong các hoạt động của HĐND xã” xin trao đổi cùng Hội nghị. 
THƯỜNG TRỰC HĐND XÃ NÀ SÁY 

CÔNG TÁC PHỐI HỢP GIỮA THƯỜNG TRỰC HĐND VỚI UBND, UBMTTQ CÙNG CẤP TRONG HOẠT ĐỘNG CỦA HĐND
HĐND, UBND, Ủy ban MTTQ Việt Nam xã đã phối hợp triển khai thực hiện có hiệu quả các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; tạo sự đồng thuận trong xã hội, xây dựng củng cố khối đại đoàn kết toàn dân tộc, góp phần quan trọng thực hiện hiệu quả các Nghị quyết của Đảng ủy, HĐND xã, các Quyết định, văn bản, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng - an ninh của  xã. Công tác phối hợp tuyên truyền các chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước, tuyên truyền Nhân dân tham gia các cuộc vận động, các phong trào thi đua yêu nước có nhiều chuyển biến tích cực.
Thực hiện Quy chế phối hợp công tác giữa Thường trực HĐND với UBND, UBMTTQ xã, đã chủ động triển khai nghiêm túc, bảo đảm nguyên tắc, nội dung, hình thức phối hợp.

Từ đầu nhiệm kỳ đến nay, HĐND xã đã tổ chức 6 kỳ họp, ban hành 33 Nghị quyết thuộc thẩm quyền. Thường trực HĐND, các ban HĐND xã đã tổ chức 04 cuộc giám sát về các chế hộ chính sách hỗ trợ cho người dân trên địa bàn xã. 

Để chuẩn bị cho các kỳ họp, Thường trực HĐND chủ trì, họp với UBND, UB MTTQ, các ban HĐND xã, bàn bạc, thống nhất về nội dung, chương trình và thời gian tổ chức kỳ họp; Trên cơ sở thống nhất, Thường trực HĐND xin chủ trương của Ban Thường vụ Đảng ủy về nội dung, chương trình, thời gian tổ chức kỳ họp; đồng thời phân công cho UBND, UBMTTQ, các ban của HĐND xã thẩm tra các dự thảo nghị quyết và báo cáo trình tại kỳ họp. Chỉ đạo Văn phòng - thống kê xã chuẩn bị các điều kiện cần thiết cho công tác tổ chức kỳ họp.
Thường trực HĐND phối hợp với UBND, UBMTTQ xã tổ chức đánh giá, rút kinh nghiệm sau mỗi kỳ họp HĐND xã.

Thường trực HĐND xã phối hợp với Ủy ban MTTQ Việt Nam xã tổ chức 10 hội nghị tiếp xúc cử tri trước và sau các kỳ họp của HĐND xã với hơn 4.116 lượt cử tri tham gia và hơn 160 ý kiến kiến nghị, các ý kiến, kiến nghị của cử tri gửi đến UBND và công chức chuyên môn xem xét giải quyết theo thẩm quyền. Qua các cuộc tiếp xúc với cử tri và công tác nắm bắt tình hình, tâm tư, nguyện vọng của Nhân dân, Ủy ban MTTQ xã thông báo tham gia xây dựng chính quyền tại các ky họp của HĐND xã.

UBND xã luôn giữ mối quan hệ, phối hợp chặt chẽ với Thường trực HĐND và UBMTTQ xã trong hoạt động và giải quyết công việc; như chuẩn bị nội dung báo cáo trình tại các kỳ họp, chủ động phối hợp nâng cao chất lượng tổ chức các kỳ họp, chất lượng văn bản, dự thảo Nghị quyết trình tại kỳ họp; Nâng cao hiệu quả giải quyết và trả lời các ý kiến, kiến nghị của cử tri, giải quyết các vấn đề phát sinh giữa hai kỳ họp của HĐND. Thực hiện đầy đủ chế độ kinh phí hoạt động của HĐND - UBND - UBMTTQ và các đoàn thể - chính trị của xã. Phối hợp và tạo điều kiện để HĐND, các ban HĐND và Ủy ban MTTQ xã tham gia xây dựng chính quyền, hoạt động giám sát của HĐND.

Công tác tiếp công dân, giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo được Thường trực HĐND, UBND, Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam xã phối hợp chặt chẽ trong quá trình tổ chức thực hiện. 

Kính thưa các quý vị đại biểu!

Thưa toàn thể hội nghị.

Công tác phối hợp giữa Thường trực HĐND với UBND, UBMTTQ trong hoạt động của HĐND”, bên cạnh những kết quả đã đạt được vẫn còn một số hạn chế vướng mắc đó là:

Công tác phối hợp trong tuyên truyền vận động Nhân dân thực hiện chủ trương của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước có lúc chưa được thường xuyên; một số bộ phận nhân dân nhận thức về pháp luật còn hạn chế, chấp hành pháp luật chưa nghiêm, (vi phạm luật giao thông; sử dụng, tàng trữ trái phép chất ma túy….gây bức xúc trong xã hội).

Việc phổ biến Nghị quyết của HĐND xã đến với Nhân dân có lúc chưa đầy đủ, kịp thời, chưa thu hút được sự quan tâm của quần chúng Nhân dân.  

Một số ý kiến, kiến nghị của cử tri chưa được giải quyết đứt điểm, nhất là về chương trình trồng cây cao su trên địa bàn, việc cấp giấy CNQSDĐ trồng cây cao su còn nhiều vướng mắc (các dân hộ bị mất diện tích, lấn thửa, chưa nhận được tiền góp đất trồng cây cao su: còn khoảng 22 hộ). Trong đó: 08 hộ đang hoàn thiện hồ sơ.

Kính thưa quý vị đại biểu!
Để khắc phục những khó khăn hạn chế nêu trên, đồng thời xin được nêu một số giải pháp như sau:

Một là, Tiếp tục triển khai thực hiện có hiệu quả Quy chế phối hợp được ký kết giữa HĐND với UBND, UB MTTQ xã, nâng cao chất lượng công tác phối hợp; thường xuyên sơ kết, đánh giá kết quả phối hợp để có sự điều chỉnh, bổ sung phù hợp với tình hình thực tế của địa phương.

Hai là, Tiếp tục phối hợp chặt chẽ trong hoạt động tiếp xúc cử tri, để đảm bảo các yêu cầu của tình hình mới. Nâng cao chất lượng tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri gửi tới các kỳ họp và việc theo dõi, giám sát, xử lý các ý kiến kiến nghị của cử tri nhằm đáp ứng được tâm tư, nguyện vọng, quyền lợi hợp pháp, chính đáng của Nhân dân.

Ba là, Đẩy mạnh hoạt động phối hợp trong tuyên truyền phổ biến, giáo dục pháp luật trong cộng đồng dân cư, tiếp công dân và giải quyết đơn thư, khiếu nại, tố cáo; tuyên truyền các cơ chế, chính sách do HĐND, UBND ban hành nhằm tạo sự đồng thuận, thống nhất cao trong Nhân dân khi triển khai thực hiện.  

Bốn là, Tiếp tục đổi mới hoạt động, nâng cao chất lượng các kỳ họp, hoạt động chất vấn và trả lời chất vấn. Nâng cao chất lượng hoạt động của đại biểu HĐND.

· Kiến nghị, đề xuất

Trong thời gian tới kính mong Thường trực HĐND, UBND huyện chỉ đạo các phòng, ban chuyên môn của huyện, hướng dẫn, phối hợp với xã trong việc giải quyết vướng mắc về chương trình trồng cây cao su trên địa xã Nà Sáy.
Trên đây là tham luận của Thường trực HĐND xã Nà Sáy. Rất mong nhận được ý kiến đóng góp từ các xã bạn để tiếp tục phát huy vai trò công tác phối hợp giữa Thường trực HĐND với UBND, UBMTQ trong thời gian tới.

THƯỜNG TRỰC HĐND XÃ MƯỜNG KHONG

CÔNG TÁC PHỐI HỢP GIỮA THƯỜNG TRỰC HĐND VỚI UBND, UBMTTQ CÙNG CẤP TRONG HOẠT ĐỘNG CỦA HĐND XÃ”
Công tác phối hợp giữa Thường trực HĐND với UBND, UBMTTQ cùng cấp trong hoạt động của HĐND xã. Đây là một trong những nhiệm vụ quan trọng và là hoạt động thường xuyên của HĐND các cấp.
Từ đầu nhiệm kỳ đến nay, HĐND xã đã tổ chức 06 kỳ họp, ban hành 32 Nghị quyết thuộc thẩm quyền. Thường trực HĐND, các ban HĐND xã đã tổ chức 06 cuộc giám sát về việc giải quyết các ý kiến, kiến nghị của cử tri; chi trả tiền DVMT rừng; Chi trả tiền điện cho hộ nghèo. Các hoạt động phối hợp được thực hiện trên nhiều lĩnh vực và xin được trình bày các nội dung chủ yếu sau:
1. Để chuẩn bị cho các kỳ họp, Thường trực HĐND chủ trì, họp với UBND, UB MTTQ, các ban HĐND xã, bàn bạc, thống nhất về nội dung, chương trình và thời gian tổ chức kỳ họp; Trên cơ sở thống nhất, Thường trực HĐND xin chủ trương của Ban Thường vụ Đảng ủy về nội dung, chương trình, thời gian tổ chức kỳ họp; Việc chuẩn bị các nội dung trình kỳ họp Hội đồng nhân dân xã được Ủy ban nhân dân xã chỉ đạo giao các công chức chuyên môn triển khai xây dựng bảo đảm chất lượng. Các nội dung chuẩn bị cho kỳ họp Hội đồng nhân dân xã đều được Ủy ban nhân dân xã thông qua thảo luận, góp ý, thống nhất, hoàn chỉnh trước khi gửi các Ban Hội đồng nhân dân xã thẩm tra và trình kỳ họp.
Các dự thảo nghị quyết HĐND xã đã được UBND xã phân công soạn thảo, tiếp thu chỉnh sửa, bổ sung, hoàn chỉnh dự thảo nghị quyết HĐND xã đã được thông qua tại kỳ họp HĐND xã.
2. Giải quyết những nội dung phát sinh thuộc thẩm quyền của HĐND xã giữa hai kỳ họp HĐND xã: Ủy ban nhân dân xã đã phối hợp chặt chẽ với Hội đồng nhân dân xã giải quyết các vấn đề phát sinh trong quá trình thực hiện nghị quyết của Hội đồng nhân dân về nhiệm vụ, giải pháp phát triển kinh tế - xã hội của xã. Đối với những vấn đề phát sinh giữa hai kỳ họp xin ý kiến Thường trực Hội đồng nhân dân xã, Ủy ban nhân dân xã chỉ đạo các chức danh liên quan chuẩn bị nội dung, trình Thường trực Hội đồng nhân dân xã để xem xét theo quy định. Việc giải quyết các vấn đề phát sinh giữa hai kỳ họp Hội đồng nhân dân xã được thực hiện kịp thời, hiệu quả tạo thuận lợi trong công tác lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành của Ủy ban nhân dân xã, đảm bảo yêu cầu tiến độ, kết quả thực hiện chủ trương, chính sách cũng như nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của xã.
3. Thường trực HĐND xã phối hợp với Ủy ban MTTQ Việt Nam xã tổ chức 12 hội nghị tiếp xúc cử tri trước và sau các kỳ họp của HĐND xã với hơn 7.000 lượt cử tri tham gia và hơn 12 ý kiến kiến nghị, các ý kiến, kiến nghị của cử tri gửi đến UBND và công chức chuyên môn xem xét giải quyết theo thẩm quyền.
4. Tiếp công dân, xử lý đơn, thư khiếu nại, tố cáo: Thường trực HĐND xã phối hợp chặt chẽ với UBND xã, Ủy ban MTTQ Việt Nam xã trong việc tiếp công dân, xử lý đơn, thư khiếu nại, tố cáo, chú trọng phối hợp xử lý dứt điểm các vụ việc bức xúc kéo dài. UBND xã, cán bộ, công chức chuyên môn thuộc UBND xã khi nhận được đơn, thư khiếu nại, tố cáo của công dân, tổ chức do Thường trực HĐND và Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam xã chuyển đến thuộc thẩm quyền giải quyết của mình, có trách nhiệm xem xét, giải quyết và trả lời bằng văn bản cho Thường trực HĐND xã và Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam xã.Thời hạn giải quyết, trả lời thực hiện theo quy định của pháp luật về giải quyết khiếu nại, tố cáo.
5. Phối hợp hoạt động kiểm tra, giám sát và phản biện xã hội: HĐND xã, Thường trực HĐND, các Ban HĐND khi thực hiện nhiệm vụ giám sát mời đại diện UBND, Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam xã cùng tham gia; cung cấp các tư liệu, thông tin, hồ sơ có liên quan đến công tác giám sát cho Ủy ban MTTQ Việt Nam cùng cấp; tiếp nhận, xem xét những thông tin có liên quan đến hoạt động giám sát của HĐND xã do Ủy ban MTTQ Việt Nam xã cung cấp. UBND xã có trách nhiệm cử cán bộ, công chức, bán chuyên trách thuộc thẩm quyền quản lý tham dự các đoàn giám sát của HĐND xã theo đúng thành phần và chỉ đạo thực hiện có hiệu quả các kiến nghị sau giám sát. UBND xã có trách nhiệm cử đại diện cùng tham gia phối hợp giám sát, cung cấp những thông tin có liên quan đến hoạt động giám sát của Ủy ban MTTQ Việt Nam xã cho HĐND xã; tiếp nhận, xem xét những thông tin có liên quan đến công tác phối hợp giám sát của Ủy ban MTTQ Việt Nam xã do HĐND xã cung cấp. Hội đồng Nhân dân, UBND xã phối hợp, tạo điều kiện để Ủy ban MTTQ Việt Nam xã thực hiện hoạt động giám sát, phản biện xã hội theo đúng quy định.
6. Phối hợp thực hiện công tác bầu cử: Trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của mình theo quy định của pháp luật về bầu cử, Ủy ban MTTQ Việt Nam xã tổ chức hiệp thương, lựa chọn, giới thiệu những người ứng cử đại biểu Quốc hội, đại biểu HĐND; cử đại diện tham gia các tổ phụ trách bầu cử; phối hợp với các ban, ngành liên quan tổ chức Hội nghị cử tri nơi công tác, nơi cư trú đối với những người được giới thiệu ứng cử đại biểu Quốc hội, đại biểu HĐND. Tham gia tuyên truyền, vận động cử tri thực hiện Luật về bầu cử; tham gia giám sát, giải quyết những vấn đề phát sinh trong quá trình tiến hành bầu cử đại biểu Quốc hội, đại biểu HĐND trên địa bàn xã. HĐND, UBND xã phối hợp chặt chẽ với Ủy ban MTTQ Việt Nam xã trong quá trình triển khai thực hiện công tác bầu cử đại biểu Quốc hội, đại biểu HĐND trên địa bàn xã đúng theo quy định của pháp luật.
Để thực hiện tốt công tác phối hợp trong thời gian tới, chúng tôi thiết nghĩ cần thực hiện một số nội dung sau:
1. Tiếp tục thực hiện tốt Quy chế phối hợp, rà soát, thống nhất chỉnh sửa, bổ sung những nội dung trong Quy chế nhằm tiếp tục nâng cao hiệu quả hoạt động phối hợp giữa Thường trực Hội đồng nhân dân xã với UBND, Ban Thường trực UBMTTQVN xã trong thời gian tới.
2. Tăng cường hơn nữa sự phối hợp giữa Thường trực Hội đồng nhân dân xã với Ủy ban nhân dân, Ban Thường trực UBMTTQVN xã và các Tổ đại biểu HĐND trong việc xây dựng chương trình, kế hoạch và triển khai hoạt động tiếp xúc cử tri của đại biểu HĐND để tổ chức các cuộc tiếp xúc cử tri có hiệu quả. Tích cực theo dõi, đôn đốc và giám sát việc giải quyết kiến nghị của cơ quan có thẩm quyền.
3. Trong hoạt động tổ chức kỳ họp Hội đồng nhân dân xã, Thường trực Hội đồng nhân dân xã, các Ban Hội đồng nhân dân xã, Ủy ban nhân dân xã tiếp tục phối hợp chặt chẽ, ngay từ quá trình chuẩn bị kỳ họp, xây dựng chương trình kỳ họp, tổ chức triển khai thực hiện nghị quyết của kỳ họp.
4. Tiếp tục đổi mới hơn nữa phương thức lãnh đạo, chỉ đạo của Ủy ban nhân dân xã; các ban, ngành chuẩn bị tốt đầy đủ các nội dung để công tác khảo sát, giám sát của Thường trực Hội đồng nhân dân xã triển khai có hiệu quả; tiếp tục đổi mới về nội dung trả lời chất vấn, việc thực hiện lời hứa và việc thẩm định ban hành văn bản đảm bảo đúng theo quy định.
THƯỜNG TRỰC HĐND XÃ MÙN CHUNG

ĐỔI MỚI, NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG TIẾP XÚC CỬ TRI 

CỦA CÁC TỔ ĐẠI BIỂU HĐND VÀ ĐẠI BIỂU HĐND

Tiếp xúc cử tri là một trong những hoạt động rất quan trọng của người đại biểu hội đồng nhân dân, là cầu nối giữa đại biểu HĐND với cử tri và cơ quan nhà nước. Qua hoạt động TXCT, đại biểu HĐND báo cáo kết quả hoạt động của mình, thông tin về tình hình kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng an ninh, của địa phương và lắng nghe, ý kiến cử tri trình bày tâm tư nguyện vọng, ý kiến, kiến nghị về những vấn đề bức xúc diễn ra tại các thôn bản và cơ quan, đơn vị đóng trên  địa bàn.

Nhận thức rõ ý nghĩa và tầm quan trọng của công tác tiếp xúc cử tri của các tổ đại biểu HĐND và đại biểu HĐND xã, ngay từ đầu nhiệm kỳ 2021- 2026  đến nay HĐND xã đã nỗ lực, chủ động đề ra nhiều giải pháp để nâng cao chất lượng hoạt động của HĐND xã, nhất là việc đổi mới, nâng cao chất lượng tiếp xúc cử tri của các tổ đại biểu HĐND và đại biểu HĐND.
Thời gian qua, hoạt động tiếp xúc cử tri được thực hiện thường xuyên, kịp thời trước và sau các kỳ họp thường lệ hằng năm. Sự phối hợp trong hoạt động TXCT giữa các tổ đại biểu và các đại biểu với Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc  VN  xã. 

Phương thức tiến hành ngày được cải tiến khoa học và hiệu quả hơn. Đa số ý kiến, kiến nghị của cử tri được các đại biểu đối thoại, giải trình đầy đủ, còn những ý kiến vượt quá thẩm quyền, xin tiếp thu tổng hợp, đầy đủ.  

Sau hội nghị TXCT các tổ đại biểu HĐND xã đã tổ chức làm việc với lãnh đạo UBND xã, tổng hợp các ý kiến của cử tri. 

Để UBND báo cáo giải trình về phát kinh tế - kinh tế - xã hội, an ninh - quốc phòng của địa phương, cũng như  ý kiến, kiến nghị của cử tri và lựa chọn nội dung chất vấn tại  kỳ họp.

Tính từ đầu nhiệm kỳ đến nay, HĐND xã đã tổ chức TXCT 5 cuộc ở 9 bản, với trên 1.848 lượt cử tri tham gia, tổng hợp 19 nhóm ý kiến, kiến nghị của cử tri.

 Các ý kiến trả lời thông qua tiếp xúc cử tri, các đại biểu HĐND xã đã trả lời  cử tri. Nhìn chung, các kiến nghị của cử tri đều được HĐND, UBND xã và các cơ quan liên quan tập trung phối hợp giải quyết kịp thời ngay tại cơ sở, được cử tri toàn xã  nhất trí cao, tạo sự đồng thuận trong nhân dân.

Bên cạnh những kết quả đạt được, hoạt động TXCT của tổ đại biểu HĐND và đại biểu HĐND trong những năm qua còn một số hạn chế cần được khắc phục như:

 Một số tổ đại biểu HĐND và đại biểu HĐND năng lực giải trình các ý  kiến, kiến nghị của cử tri còn, hạn chế, chưa đáp ứng tâm tư nguyện vọng của cử tri. 

Công tác kiểm tra, theo dõi, đôn đốc của UBND, các ngành, đơn vị giải quyết ý kiến, kiến nghị cử tri có mặt còn hạn chế. Việc tổ chức các hoạt động giám sát trả lời ý kiến, kiến nghị của cử tri chưa được nhiều. 

Từ thực tiễn hoạt động TXCT trong thời gian qua, để nâng cao chất lượng và hiệu quả  công tác TXCT trong thời gian tới, ngoài việc khắc phục những hạn chế, bất cập trên, cần thực hiện một số giải pháp như sau:
Thứ nhất: cần nâng cao ý thức trách nhiệm trong việc thực hiện nhiệm vụ của người  đại biểu HĐND. 

Thứ hai: thực hiện tốt công tác xây dựng kế hoạch tiếp xúc cử tri của đại biểu và các tổ đại biểu HĐND.

 Thường trực HĐND phối hợp tốt với UB mặt trận TQ việt nam xã, xây dựng kế hoạch tiếp xúc cử tri cho đại biểu HĐND thật sự khoa học, bám sát các yêu cầu đổi mới nâng cao hiệu quả tiếp xúc cử tri. 

Thứ ba: Mở rộng các hình thức TXCT phù hợp, bảo đảm để đại biểu HĐND tiếp xúc với cử tri ở đơn vị bầu cử, nơi cư trú, nơi công tác; tiếp xúc cử tri theo chuyên đề, lĩnh vực, đối tượng, địa bàn mà đại biểu HĐND quan tâm.

 Đại biểu HĐND dành thời gian tiếp xúc, thâm nhập đời sống nhân dân, nắm bắt, tìm hiểu tâm tư, nguyện vọng của cử tri ở địa bàn ứng cử. Ngoài việc tiếp xúc cử tri theo kế hoạch của HĐND, đại biểu cần chủ động tiếp xúc, giữ mối liên hệ với cử tri bằng nhiều  hình thức khác theo hướng đối thoại trực tiếp với nhân dân.

 Thứ tư: nâng cao chất lượng công tác tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri. Thực hiện nghiêm túc việc trả lời và thực hiện nội dung trả lời ý kiến, kiến nghị của cử tri. Tăng cường công tác theo dõi, đôn đốc, giám sát kết quả thực hiện nội dung trả lời ý kiến, kiến nghị của cử tri. Thực hiện đồng bộ các giải pháp trên, sẽ góp phần nâng cao chất lượng và hiệu quả các cuộc TXCT, từ đó tạo niềm tin  cho  cử tri vào vai trò đại diện của người đại biểu HĐND.

Trên đây là ý kiến tham luận của Thường trực HĐND xã Mùn Chung về “Đổi mới, nâng cao chất lượng tiếp xúc cử tri của các tổ đại biểu HĐND và đại biểu HĐND xã”.

THƯỜNG TRỰC HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN XÃ NÀ TÒNG

ĐỔI MỚI, NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG TIẾP XÚC CỬ TRI CỦA CÁC TỔ ĐẠI BIỂU HĐND VÀ ĐẠI BIỂU HĐND
Tiếp xúc cử tri là một trong những hoạt động rất quan trọng của gười đại biểu hội đồng nhân dân, là cầu nối giữa đại biểu HĐND với cử tri và cơ quan nhà nước. Qua hoạt động TXCT, đại biểu HĐND báo cáo kết quả hoạt động của mình, thông tin về tình hình kinh tế - xã hội của địa phương và nghe cử tri trình bày tâm tư nguyện vọng, kiến nghị về những vấn đề bức xúc diễn ra tại các địa phương, đơn vị.

Nhận thức rõ ý nghĩa và tầm quan trọng của công tác tiếp xúc cử tri của các tổ đại biểu HĐND và đại biểu HĐND xã, ngay từ đầu nhiệm kỳ 2021- 2026 đến nay đã nỗ lực, chủ động đề ra nhiều giải pháp để nâng cao chất lượng hoạt động của HĐND xã, nhất là việc đổi mới, nâng cao chất lượng tiếp xúc cử tri của các tổ đại biểu HĐND và đại biểu HĐND.
Thời gian qua, hoạt động tiếp xúc cử tri được thực hiện thường xuyên, kịp thời trước và sau các kỳ họp thường lệ hằng năm. Sự phối hợp trong hoạt động TXCT giữa các tổ đại biểu và các đại biểu với Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc các cấp, chính quyền địa phương ngày càng chặt chẽ, phương thức tiến hành ngày được cải tiến khoa học và hiệu quả hơn. Đa số ý kiến, kiến nghị của cử tri được các đại biểu đối thoại, giải trình đầy đủ, có phương hướng giải quyết cụ thể tại hội nghị TXCT, số còn lại được tiếp thu tổng hợp kịp thời, đầy đủ và báo cáo tại kỳ họp HĐND. Sau hội nghị TXCT các tổ đại biểu HĐND xã đã tổ chức làm việc với lãnh đạo UBND xã để nghe báo cáo tình hình kinh tế - xã hội, an ninh - quốc phòng của địa phương, cũng như thông qua ý kiến, kiến nghị của cử tri và lựa chọn nội dung chất vấn gửi đến kỳ họp.

Tính từ đầu nhiệm kỳ đến nay, HĐND xã đã tổ chức TXCT 5 cuộc ở  6 Bản, với trên  2000 lượt cử tri tham gia, kiến nghị của cử tri. Các ý kiến trả lời thông qua tiếp xúc, các đại biểu HĐND xã đã trả lời cho cử tri. Nhìn chung, hầu hết các kiến nghị của cử tri đều được HĐND, UBND xã và các cơ quan liên quan tập trung giải quyết kịp thời, hiệu quả, được cử tri toàn xã đánh giá cao, tạo sự đồng thuận trong nhân dân.

Bên cạnh những kết quả đạt được, hoạt động TXCT của đại biểu HĐND xã trong những năm qua còn một số hạn chế cần được khắc phục như: Tổ đại biểu HĐND ở một số bản chưa quan tâm đúng mức công tác TXCT. Hình thức tổ chức TXCT chưa phong phú, đa dạng, chủ yếu chỉ mới tổ chức TXCT định kỳ theo tổ đại biểu trước và sau kỳ họp; phần lớn các ý kiến, kiến nghị của cử tri chủ yếu tập trung vào các vấn đề cụ thể của địa phương hoặc chủ yếu đề nghị cấp trên bố trí, hỗ trợ đầu tư xây dựng cơ bản tại địa phương; mở rộng các chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức; số ít cử tri còn lại là chỉ để hỏi về các chế độ, chính sách... số ý kiến tham gia vào nội dung, chương trình kỳ họp còn ít. Việc giải trình và tiếp thu ý kiến cử tri của một số đại biểu HĐND tại các cuộc tiếp xúc chưa tốt, đa số chỉ mới tiếp thu chứ chưa nghiên cứu giải trình tại chỗ đáp ứng nguyện vọng của cử tri. 
Công tác kiểm tra, theo dõi, đôn đốc UBND, các ngành, đơn vị giải quyết ý kiến, kiến nghị cử tri chưa thường xuyên. Việc tổ chức các hoạt động giám sát trả lời ý kiến, kiến nghị của cử tri chưa được nhiều. Bên cạnh việc văn bản quy phạm pháp luật chưa có chế tài cụ thể đối với trách nhiệm các cơ quan chức năng trong việc giải quyết các ý kiến, kiến nghị của cử tri Thường trực HĐND và các đại biểu HĐND xã cũng chưa có các giải pháp để các ý kiến trả lời của cơ quan chức năng đảm bảo chất lượng, đáp ứng được nguyện vọng của cử tri.

Từ thực tiễn hoạt động TXCT thời gian qua, để nâng cao chất lượng và hiệu quả của công tác TXCT trong thời gian tới, ngoài việc khắc phục những hạn chế, bất cập trên, cần thực hiện một số giải pháp sau:
Thứ nhất, cần nâng cao ý thức trách nhiệm trong việc thực hiện nhiệm vụ của đại biểu HĐND xã. 

Thứ hai, thực hiện tốt công tác xây dựng kế hoạch tiếp xúc cử tri của đại biểu và các tổ đại biểu HĐND. Thường trực HĐND phối hợp tốt với Ban Thường trực Mặt trận Tổ quốc Việt Nam xây dựng kế hoạch tiếp xúc cử tri cho đại biểu HĐND thật sự khoa học, bám sát các yêu cầu đổi mới nâng cao hiệu quả tiếp xúc cử tri. 

Thứ ba, mở rộng các hình thức TXCT phù hợp, bảo đảm để đại biểu HĐND tiếp xúc với cử tri ở đơn vị bầu cử, nơi cư trú, nơi công tác; tiếp xúc cử tri theo chuyên đề, lĩnh vực, đối tượng, địa bàn mà đại biểu HĐND quan tâm. Đại biểu HĐND dành thời gian tiếp xúc, thâm nhập đời sống nhân dân, nắm bắt, tìm hiểu tâm tư, nguyện vọng của cử tri ở địa bàn ứng cử. Ngoài việc tiếp xúc cử tri theo kế hoạch của HĐND, đại biểu cần chủ động tiếp xúc, giữ mối liên hệ với cử tri bằng các hình thức khác theo hướng đối thoại trực tiếp với nhân dân.

Thứ tư, nâng cao chất lượng công tác chuẩn bị các báo cáo trước cử tri. Nội dung báo cáo trước cử tri phải được các đại biểu HĐND chuẩn bị chu đáo, kỹ lưỡng; báo cáo với cử tri những nội dung cụ thể mà kỳ họp sẽ quyết định; khắc phục tình trạng báo cáo chung chung, không định hướng, gợi mở được những vấn đề cần cử tri phát biểu. Sau hội nghị tiếp xúc cử tri, các tổ đại biểu HĐND tổ chức làm việc với ban quản lý bản phương để thống nhất các nội dung về ý kiến, kiến nghị của cử tri và lựa chọn nội dung chất vấn gửi đến Kỳ họp.  

Thứ năm, nâng cao chất lượng công tác tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri. Thực hiện nghiêm túc việc trả lời và thực hiện nội dung trả lời ý kiến, kiến nghị của cử tri. Tăng cường công tác theo dõi, đôn đốc, giám sát kết quả thực hiện nội dung trả lời ý kiến, kiến nghị của cử tri.

Thực hiện đồng bộ các giải pháp trên sẽ góp phần nâng cao chất lượng và hiệu quả các cuộc TXCT, từ đó tạo niềm tin của cử tri vào vai trò đại diện của người đại biểu HĐND. 

THƯỜNG TRỰC HĐND XÃ MƯỜNG MÙN

ĐỔI MỚI, NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG TIẾP XÚC CỬ TRI CỦA CÁC TỔ ĐẠI BIỂU HĐND VÀ ĐẠI BIỂU HĐND


Tiếp xúc cử tri là một nhiệm vụ quan trọng, là hoạt động đặc thù của cơ quan dân cử, một hoạt động không thể thiếu trước và sau mỗi kì họp của đại biểu HĐND các cấp. 


Từ đầu nhiệm kỳ 2016 - 2021 đến nay, trên cơ sở thực hiện quy định của pháp luật về tiếp xúc cử tri và quy chế phối hợp giữa Thường trực HĐND, UBND xã, Ủy ban MTTQ nhiệm kỳ 2016 - 2021, HĐND xã cùng với UBND  xã, UBMTTQ xã có sự phối hợp, gắn bó thực hiện cơ bản đảm bảo quy định về trách nhiệm của mỗi bên. Trước mỗi kỳ họp, Thường trực HĐND xã thực hiện tốt việc chủ trì phối hợp với UBND và Ủy ban MTTQ xã xây dựng kế hoạch tổ chức kỳ họp, kế hoạch tổ chức tiếp xúc cử tri của đại biểu HĐND xã, đảm bảo điều kiện cơ sở vật chất phục vụ yêu cầu cho mỗi kỳ họp.


Nhận thức rõ về ý nghĩa và tầm quan trọng của công tác tiếp xúc cử tri trong hoạt động của HĐND, HĐND xã Mường Mùn đã nỗ lực, chủ động đề ra nhiều giải pháp để nâng cao chất lượng hoạt động của HĐND xã, nhất là việc đổi mới hoạt động tiếp xúc cử tri.  Thời gian qua, hoạt động tiếp xúc cử tri của đại biểu HĐND xã Mường Mùn được tiến hành thường xuyên, đều đặn và có sự đổi mới vì vậy đạt được những kết quả đáng khích lệ, hoạt động tiếp xúc cử tri tại  xã có 06/06 tổ được thực hiện nghiêm túc, tại các buổi tiếp xúc cử tri đã dành thời gian hợp lý để cử tri tham gia phát biểu nhiều ý kiến, kiến nghị, cũng như phản ánh những vấn đề bức xúc mà cử tri quan tâm; kết quả  đã tổ chức được 10 cuộc tiếp xúc với 1.152 lượt cử tri tham gia, đã đóng góp 167 ý kiến, kiến nghị chủ yếu trên các lĩnh vực kinh tế - xã hội, giao thông thủy lợi, đất đai, các chế độ chính sách.. Kết thúc các đợt tiếp xúc cử tri, các Tổ đại biểu thực hiện tổng hợp ý kiến cử tri, gửi về Thường trực Hội đồng nhân dân để tổng hợp chung đề nghị UBND và cơ quan có thẩm quyền giải quyết.

Tuy nhiên, thực tế cho thấy vẫn còn vấn đề về hình thức tiếp xúc cử tri, thành phần hội nghị tiếp xúc cử tri, nội dung các cuộc tiếp xúc, chất lượng, hiệu quả, tính thực chất hoạt động tiếp xúc cử tri của đại biểu Hội đồng nhân dân. Cụ thể như:

- Hoạt động tiếp xúc cử tri của đại biểu Hội đồng nhân dân  chủ yếu tập trung vào trước và sau các kỳ họp. Các đại biểu mới thực hiện tiếp xúc với cử tri ở đơn vị bầu ra mình. Các cuộc tiếp xúc cử tri vẫn chưa thật sự sâu, rộng; 


- Hình thức tiếp xúc cử tri chủ yếu là tiếp xúc chung theo các Tổ đại biểu, chưa mở rộng tiếp xúc cử tri theo chuyên đề, theo lĩnh vực, theo nhóm đối tượng, theo nhóm vấn đề cử tri và nhân dân quan tâm .


- Việc trực tiếp gặp gỡ, đối thoại để tìm hiểu tâm tư, nguyện vọng của cử tri và những vấn đề cử tri quan tâm chưa được nhiều đại biểu thực hiện nên kết quả các cuộc tiếp xúc cử tri còn nhiều hạn chế. 

- Việc giải quyết một số kiến nghị cử tri gửi đến các kỳ họp Hội đồng nhân dân  thuộc trách nhiệm của một số cơ quan có thẩm quyền chưa được giải quyết dứt điểm, thấu đáo, còn kéo dài…. Có những vấn đề được cử tri nêu đi nêu lại trong nhiều cuộc tiếp xúc cử tri, nhưng vẫn chưa nhận được câu trả lời thỏa đáng từ cơ quan chức năng nên chưa đáp ứng được mong muốn và sự hài lòng của cử tri.( chủ yếu là các ý kiến về đề nghị làm đường nội bản, làm nhà văn hóa, sữa chữa kênh mương….hỗ trợ kinh phí đầu tư xây dựng cơ bản tại địa phương, các chế độ, chính sách, phụ cấp đối với các đoàn thể bản ).

- Số lượng ý kiến cử tri tham gia vào nội dung, chương trình kỳ họp của HĐND còn rất ít, chưa có nhiều ý kiến đóng góp, đề xuất các giải pháp về phát triển kinh tế – xã hội ở địa phương, thậm chí có những cử tri đến chỉ để hỏi về các chế độ, chính sách.


-Về công tác chuẩn bị nội dung, cung cấp thông tin phục vụ cho tiếp xúc cử tri chưa đáp ứng được yêu cầu; kỹ năng tiếp xúc, đối thoại với cử tri của một số đại biểu HĐND còn hạn chế; việc giải trình và tiếp thu ý kiến cử tri của một số đại biểu HĐND tại các cuộc tiếp xúc chưa tốt, đa số chỉ mới tiếp thu mà chưa nghiên cứu giải trình tại chỗ đáp ứng nguyện vọng của cử tri.


Từ thực tiễn hoạt động TXCT thời gian qua, để đổi mới, nâng cao chất lượng tiếp xúc cử tri của các tổ đại biểu HĐND và đại biểu HĐND  trong thời gian tới, ngoài việc khắc phục những hạn chế, bất cập , HĐND xã Mường Mùn đưa ra một số giải pháp sau:

Thứ nhất: Tiếp tục tăng cường công tác phối hợp chặt chẽ giữa Thường trực HĐND với Ủy ban MTTQ xã , xây dựng kế hoạch tiếp xúc cử tri, trong đó đảm bảo đầy đủ thành phần gồm đại diện Thường trực HĐND, UBND, UBMTTQ các cơ quan, đơn vị có liên quan cùng tham dự nhằm đảm bảo tính nghiêm túc; đồng thời, có thể phối hợp giải thích, giải quyết, trả lời ngay một số ý kiến cử tri phản ánh góp phần mang lại hiệu quả cao cho buổi tiếp xúc và mang lại niềm tin của cử tri đối với cơ quan nhà nước..


Thứ hai: Đối với từng đại biểu Hội đồng nhân dân trước khi tiếp xúc cử tri cần kiểm tra, rà soát những ý kiến, kiến nghị và những vấn đề được cử tri quan tâm nêu tại cuộc tiếp xúc cử tri trước đã được các cấp có thẩm quyền giải quyết đến đâu, còn vướng mắc, ách tắc khâu nào, nguyên nhân vì sao chưa giải quyết, đồng thời cập nhật những thông tin, tài liệu cần thiết về tình hình kinh tế xã hội của địa phương để thông tin đến cử tri. 


Tại buổi tiếp xúc cử tri, đại biểu HĐND báo cáo ngắn gọn, đầy đủ trước cử tri về tình hình kinh tế xã hội của cấp mình, kết quả giải quyết những ý kiến, kiến nghị của các cơ quan chức năng có liên quan đối với những kiến nghị được nêu ra tại kỳ tiếp xúc cử tri trước, thông báo nội dung kỳ họp tới; định hướng, gợi mở những vấn đề cần cử tri phát biểu. 

Thứ ba: Ủy ban MTTQ xã nơi tổ chức tiếp xúc - với tư cách là chủ trì buổi tiếp xúc cử tri cần quan tâm năng lực tổ chức, điều hành, biết gợi ý, hướng cử tri tham gia phát biểu có trọng tâm trọng điểm; thực hiện báo cáo tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri cần phải bám sát nội dung trọng tâm, bức xúc, nhất là những vấn đề quan tâm của đông đảo cử tri, phản ánh kịp thời; phân loại theo từng lĩnh vực, đồng thời xác định rõ thẩm quyền giải quyết thuộc cấp, ngành nào để chuyển tới đúng địa chỉ để giải quyết.

Thứ tư, nâng cao chất lượng công tác tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri; xây dựng báo cáo tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri phải đầy đủ, trung thực, có chọn lọc, có tính khái quát cao, tránh trùng lặp, thể hiện rõ ý kiến, kiến nghị chính đáng của cử tri, đồng thời gửi kịp thời tới các cơ quan có chức năng giải quyết theo quy định. Để tránh trùng lặp, Thường trực HĐND cần chủ trì, phối hợp với UBMTTQ trong việc tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri.


Thứ năm,  tại hội nghị tiếp xúc cử tri cần có sự tham dự của lãnh đạo chủ chốt địa phương. Thường trực HĐND thống nhất với UBND bố trí, sắp xếp lãnh đạo UBND, các cơ quan chuyên môn thuộc UBND trực tiếp trả lời, giải đáp các ý kiến, kiến nghị của cử tri

Tăng cường hoạt động tiếp xúc cử tri theo nhóm, theo lĩnh vực mà cử tri quan tâm (  ví dụ như: nhóm cử tri quan tâm đến lĩnh vực giao thông, thủy lợi, đất đai...UBND cử cán bộ chuyên môn địa chính đến trả lời, giải quyết dứt điểm. Nhóm cử tri quan tâm đến chế độ, chính sách, văn hóa xã hội, giáo dục thì cử cán bộ văn hóa, kế toán và mời hiệu trưởng  trường học đến tham dự, nếu các ý kiến thuộc cấp trên giải quyết thì xin tiếp thu ý kiến gửi lên cấp có thẩm quyền và hứa hẹn với cử tri gửi văn bản trả lời đến cử tri) 

Thứ sáu, tăng cường công tác theo dõi, đôn đốc và giám sát việc giải quyết kiến nghị của cử tri. Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban Hội đồng nhân dân, Tổ trưởng Tổ đại biểu và đại biểu Hội đồng nhân dân chủ động, tích cực theo dõi, đôc đốc và giám sát việc giải quyết kiến nghị của cử tri. Tập trung theo dõi, giám sát đến cùng để các ý kiến, kiến nghị chính đáng của cử tri được giải quyết thỏa đáng.


(Ví dụ: Những ý kiến mà cử tri đề nghị nhiều lần mà chưa trả lời thỏa đáng thì các tổ đại biểu và mỗi đại biểu HĐND cần quan tâm, theo dõi và có thể chất vấn ngay tại các kỳ họp)

Thực hiện đồng bộ các giải pháp trên sẽ góp phần nâng cao chất lượng và hiệu quả các cuộc TXCT, từ đó tạo niềm tin của cử tri vào vai trò đại diện của người đại biểu HĐND./.


Trên đây là báo cáo tham luận về Đổi mới, nâng cao chất lượng tiếp xúc cử tri của các tổ đại biểu HĐND và đại biểu HĐND; của Hội đồng nhân dân  xã Mường Mùn. Rất mong quý vị đại biểu góp ý xây dựng, chia sẻ kinh nghiệm, giải pháp để nâng cao hiệu quả thực hiện các nhiệm vụ các giải pháp . Cuối cùng, xin chúc quý vị đại biểu sức khỏe, chúc Hội nghị thành công tốt đẹp. 
THƯỜNG TRỰC HĐND XÃ PÚ XI


ĐỔI MỚI, NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG HOẠT ĐỘNG TIẾP XÚC CỬ TRI CỦA CÁC TỔ ĐẠI BIỂU HĐND VÀ ĐẠI BIỂU HĐND

Tiếp xúc cử tri (TXCT) là một hoạt động quan trọng của các tổ đại biểu HĐND đại biểu HĐND. Làm tốt công tác tiếp xúc cử tri, góp phần giải quyết các ý kiến, kiến nghị, nguyện vọng chính đáng và những bức xúc của cử tri, giữ vững sự ổn định chính trị và trật tự an toàn xã hội tại địa phương. Việc nắm thông tin, tổng hợp chính xác, kịp thời các ý kiến, kiến nghị của cử tri trong hoạt động tiếp xúc cử tri của cáctổ đại biểu và đại biểu HĐND có vai trò hết sức quan trọng, nhằm nâng cao chất lượng hoạt động của Hội đồng nhân dân. Đồng thời làm tốt hơn trong việc điều chỉnh, bổ sung hoặc giải quyết vấn đề phát sinh trong quá trình hoạt động tiếp xúc cử tri của tổ đại biểu và đại biểu HĐND; góp phần thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng - an ninh của địa phương mình.

Tiếp xúc cử tri, là hoạt động đặc trưng của đại biểu Hội đồng nhân dân, các tổ đại biểu Hội đồng nhân dân tiến hành thường xuyên, và là hoạt động mang tính bắt buộc được quy định trong nhiều văn bản pháp luật. Những quy định của pháp luật hiện hành, có thể thấy, xét về trình tự, cách thức tiếp xúc cử tri, hoạt động tiếp xúc cử tri của  tổ đại biểu HĐND và đại biểu HĐND được hiểu là việc đại biểu HĐND theo thời gian luật định thông qua các cơ quan, tổ chức có thẩm quyền tổ chức gặp gỡ cử tri nơi bầu ra mình để thu thập ý kiến, lắng nghe tâm tư, nguyện vọng của cử tri chuyển tải đến HĐND, đồng thời báo cáo với cử tri việc thực hiện nhiệm vụ người đại biểu HĐND.


Sau hội nghị TXCT, Thường trực HĐND đã chỉ đạo tập hợp, tổng hợp các ý kiến, kiến nghị của cử tri để phân loại, báo cáo đảm bảo không bỏ sót kiến nghị của cử tri tại các hội nghị. Việc tập hợp đầy đủ các ý kiến, kiến nghị của cử tri tại  địa phương đã góp phần nâng cao chất lượng của báo cáo tổng hợp ý kiến cử tri và nhân dân. Báo cáo tổng hợp ý kiến, kiến nghị cử tri đã thể hiện đầy đủ, toàn diện và sâu sắc những lĩnh vực, vấn đề cử tri và nhân dân quan tâm, phản ánh, kiến nghị. Các ý kiến, kiến nghị đã cụ thể, có địa chỉ và ngày càng sát thực tế hơn, có sự trao đổi, phản hồi thông tin của cơ quan góp ý, kiến nghị, được Đảng, Nhà nước, ghi nhận, được cử tri và nhân dân đánh giá tốt. Qua đó, HĐND đã thể hiện rõ hơn vai trò, trách nhiệm trong việc đại diện, bảo vệ lợi ích chính đáng của nhân dân, góp phần tăng cường lòng tin của nhân dân với Đảng và Nhà nước.

Qua thực tế hoạt động tiếp xúc cử tri của tổ đại biểu HĐND và đại biểu HĐND cho thấy, nhiều tổ đại biểu đã tổ chức tiếp xúc cử tri nghiêm túc, có chất lượng, đa số ý kiến cử tri đồng tình với cách giải quyết và trả lời của các cơ quan có thẩm quyền. Tuy nhiên, vẫn còn một số tổ đại biểu làm công tác này chưa tốt, chất lượng các buổi tiếp xúc còn hạn chế, hoạt động TXCT có lúc, có nơi hiệu quả chưa cao, có nơi, có lúc còn hình thức, chưa thực sự phát huy được trách nhiệm đại biểu trong việc thu thập ý kiến của cử tri. Mối liên hệ giữa đại biểu với cử tri nhiều nơi chưa thường xuyên, chặt chẽ, chưa nắm chắc để có chính kiến, biện pháp góp phần giải quyết bức xúc, giảm vụ việc kiến nghị kéo dài.
Việc tham dự các hội nghị TXCT của đại diện chính quyền, các cơ quan, tổ chức có liên quan ở địa phương chưa đầy đủ; việc tiếp thu, giải quyết, trả lời các ý kiến, kiến nghị của cử tri của đại diện chính quyền, một số ngành chức năng (tại hội nghị và sau hội nghị) còn chung chung, chưa được kịp thời, thông tin giải đáp chưa đầy đủ, chưa cụ thể, rõ ràng như cử tri mong muốn. Việc theo dõi, đôn đốc, xem xét, đánh giá và giám sát việc trả lời các ý kiến, kiến nghị của cử tri đã gửi chuyển đến các ngành chức năng trong những năm qua đã có nhiều chuyển biến tích cực, nhưng vẫn còn chưa thực sự mạnh mẽ, dẫn đến tình trạng nhiều kiến nghị qua nhiều kỳ họp vẫn chưa được giải quyết, trả lời dứt điểm.

Cử tri là đồng bào dân tộc thiểu số trong tiếp xúc với đại biểu HĐND còn tâm lý e dè, một số chưa thông thạo tiếng phổ thông nên khó khăn trong việc diễn đạt tâm tư, nguyện vọng của mình.


Một số vụ việc, lĩnh vực các đại biểu HĐND xã không có thẩm quyền trực tiếp giải quyết những vấn đề mà người dân cần (chủ yếu lắng nghe, hướng dẫn hoặc nhận và chuyển đơn), nên số lượng công dân đến các buổi tiếp dân chưa nhiều.


Đa số đại biểu HĐND cấp xã hoạt động kiêm nhiệm nên việc tham gia tiếp xúc cử tri đôi lúc còn hạn chế. Hoạt động tiếp nhận và xử lý đơn thư của công dân chủ yếu do Thường trực HĐND xã và các đại biểu HĐND xã hoạt động chuyên trách thực hiện.


* Để nâng cao chất lượng hoạt động tiếp xúc cử tri cần thực hiện tốt các giải pháp sau:

Tích cực phối hợp thông tin, tuyên truyền về kế hoạch TXCT của đại biểu; làm tốt vai trò, trách nhiệm theo kế hoạch, nhất là việc chuẩn bị địa điểm, mời cử tri tham dự đảm bảo số lượng, thành phần tham dự, nắm bắt, dự báo tình hình nhân dân trước hội nghị tiếp xúc, giúp cho các hội nghị tiếp xúc an toàn, chất lượng. Thực hiện công khai lịch, chương trình, nội dung TXCT trên các phương tiện thông tin đại chúng.

Trước khi tiếp xúc cử tri, Thường trực HĐND cần tăng cường phối hợp chặt chẽ với Ban Thường trực UBMTTQ Việt Nam trong việc xây dựng kế hoạch tiếp xúc cử tri. Kế hoạch TXCT phải cụ thể chi tiết, bố trí thời gian, địa điểm phù hợp để cử tri có điều kiện tham gia đông đủ, cách thức điều hành buổi tiếp xúc cần linh hoạt, người điều hành cần định hướng nội dung của từng đợt TXCT phù hợp, có thể gợi mở vấn đề để cử tri tham gia. Lưu ý dành nhiều thời gian để cử tri được thể hiện tâm tư nguyện vọng đề xuất ý kiến, kiến nghị, chú trọng đổi mới hình thức tổ chức, nội dung TXCT để có nhiều cử tri tham gia, nên tổ chức TXCT tại nhà văn hóa của các thôn, bản....Đảm bảo cử tri được gặp gỡ và trực tiếp nói lên tâm tư, nguyện vọng của mình với đại biểu do mình bầu ra. Việc làm này đã giúp đại biểu HĐND gần dân, sát dân, sâu sát cơ sở, để kịp thời tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc cho dân; đồng thời đề ra những chính sách đúng đắn, phù hợp với lợi ích, nguyện vọng của dân đã góp phần giữ vững an ninh, chính trị và trật tự an toàn xã hội ở cơ sở, thúc đẩy kinh tế - xã hội phát triển, ổn định và nâng cao đời sống vật chất, tinh thần cho nhân dân.

Đại biểu TXCT phải nắm được nơi tiếp xúc có vấn đề gì đang nóng, được cử tri quan tâm. Việc ghi nhận, giải quyết ý kiến, kiến nghị của cử tri phải cụ thể, không chung chung. Quá trình tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri cần có sự liên thông thông tin từ cấp tỉnh đến cấp xã…

Các cuộc tiếp xúc cử tri đòi hỏi tinh thần trách nhiệm của đại biểu, không chỉ tham gia đủ các cuộc tiếp xúc, đại biểu còn phải định hướng, gợi mở, tạo điều kiện cho cử tri phát biểu; ý kiến, kiến nghị của cử tri phải được giải thích rõ ràng. Không chỉ "ghi nhận" và chuyển tới cơ quan có thẩm quyền.

Tại các hội nghị TXCT định kỳ trước và sau kỳ họp, đại biểu HĐND chủ động nắm rõ những vấn đề cử tri và nhân dân đang quan tâm để định hướng đúng nội dung cần thiết, quan trọng để cử tri có thể phát biểu tập trung, tránh việc cử tri phát biểu trùng lặp hoặc nêu các ý kiến, kiến nghị đã được trả lời, giải quyết. Định hướng chương trình, nội dung đảm bảo cuộc tiếp xúc hiệu quả, hạn chế việc hội nghị tiếp xúc trở thành nơi tiếp dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo…. 

Qua TXCT, đại biểu không chỉ ghi nhận mà phải theo dõi việc giải quyết ý kiến, kiến nghị của cử tri một cách thấu đáo, thỏa đáng để trả lời cử tri trong những cuộc tiếp xúc sau. Vấn đề nào đòi hỏi thời gian, nguồn lực tài chính, cơ chế, chính sách ở tương lai hoặc chưa có điều kiện giải quyết cần giải thích rõ ràng, không từ chối, né tránh. Đây là yếu tố quan trọng góp phần quyết định chất lượng, hiệu quả hoạt động TXCT.

Phân loại và chuyển kiến nghị đúng địa chỉ: khi xây dựng báo cáo tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri phải quan tâm đến những vấn đề bức xúc, những vấn đề kiến nghị nhiều lần nhưng chưa được giải quyết để có sự theo dõi, đôn đốc các cơ quan có thẩm quyền giải quyết hiệu quả.

Ngoài tổ chức TXCT theo định kỳ, cần tăng cường việc TXCT của đại biểu dân cử theo các hình thức khác, như: TXCT theo chuyên đề, lĩnh vực, theo đối tượng để tiếp nhận được nhiều ý kiến, kiến nghị của các tầng lớp nhân dân, những người có uy tín trong dân, về những lĩnh vực có liên quan, góp phần xây dựng, hoàn thiện chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước, mang tính khả thi cao, đáp ứng được yêu cầu, tâm tư, nguyện vọng chính đáng của cử tri và nhân dân, tăng cường đồng thuận xã hội.

Tại cuộc tiếp xúc cử tri nhất thiết phải có sự tham gia của đại biểu chính quyền địa phương để giải đáp, giải quyết tại chỗ những vấn đề thuộc thẩm quyền. Sau mỗi cuộc TXCT TT HĐND cần phân loại các ý kiến, kiến nghị theo từng lĩnh vực để trên cơ sở đó tổng hợp phản ánh đúng đến các cơ quan có thẩm quyền giải quyết.

Tập trung vào việc đổi mới, nâng cao chất lượng các buổi TXCT, tăng cường tiếp xúc tại các đơn vị bầu cử, trên địa bàn cư trú, tiếp xúc chuyên đề; thể hiện trách nhiệm của mình trong việc tiếp công dân, giải thích pháp luật, hướng dẫn và tiếp nhận các đơn thư khiếu nại, tố cáo của công dân theo luật định. Đồng thời, quan tâm giám sát việc giải quyết đơn, thư khiếu nại, tố cáo của công dân; phát huy trí tuệ của đại biểu HĐND; lựa chọn các vấn đề giám sát, khảo sát, bảo đảm thiết thực, tránh chồng chéo; tạo chất lượng, hiệu quả trong hoạt động tại các kỳ họp.

Nâng cao vai trò giám sát của đại biểu HĐND sau mỗi cuộc TXCT thông qua các kỳ họp và qua công tác xử lý kiến nghị, phản ánh, đơn thư khiếu nại, tố cáo của nhân dân. Qua đó, đại biểu đánh giá chất lượng giải quyết và trả lời ý kiến, kiến nghị của cử tri có đáp ứng được nguyện vọng của cử tri chưa. Đối với những ý kiến trả lời giải quyết chưa thỏa đáng, đại biểu HĐND cần tiếp tục kiến nghị UBND các cấp tiếp tục chỉ đạo giải quyết.

Tăng cường công tác phối hợp giám sát việc tiếp thu, giải quyết ý kiến, kiến nghị của cử tri và nhân dân. Chủ động phối hợp với UBND theo dõi, đôn đốc và giám sát việc giải quyết của các cơ quan, ban, ngành, tổ chức có thẩm quyền đối với kiến nghị cử tri, đảm bảo tất cả các phản ánh, ý kiến, kiến nghị của cử tri đều được tiếp nhận, xem xét, giải quyết và trả lời theo quy định.

Tiếp tục kế thừa, phát huy, đổi mới, sáng tạo, làm tròn trách nhiệm là đại biểu của cử tri và nhân dân, vừa là cán bộ tại địa phương. Hoạt động của đại biểu HĐND vừa phải bám sát chương trình, kế hoạch công tác của HĐND, vừa phải bám sát các mục tiêu, nhiệm vụ của xã và phù hợp với mong muốn của cử tri; Thường trực HĐND cần bám sát sự lãnh đạo của cấp ủy Đảng.

Cần tăng cường đôn đốc, giám sát quá trình giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo của công dân các cơ quan có thẩm quyền. Đối với các vụ việc phức tạp, khiếu nại kéo dài, các cơ quan đã giải quyết hết thẩm quyền nhưng công dân vẫn không đồng ý thì nghiên cứu tổ chức đoàn giám sát để xem xét và giám sát lại quá trình giải quyết.
Hiệu quả của công tác TXCT phụ thuộc vào nhiều yếu tố, thực hiện đồng bộ các giải pháp nêu trên sẽ góp phần nâng cao chất lượng TXCT của tổ đại biểu HĐND và đại biểu HĐND, góp phần giữ vững và tăng cường lòng tin của quần chúng nhân dân đối với Đảng, Nhà nước.

Trên đây là một số đổi mới, nâng cao chất lượng hoạt động tiếp xúc cử tri của tổ đại biểu HĐND và Đại biểu HĐND, rất mong nhận được các ý kiến trao đổi của quý vị đại biểu./.

THƯỜNG TRỰC HĐND XÃ RẠNG ĐÔNG

VỀ ĐỔI MỚI, NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG TIẾP XÚC CỬ TRI CỦA CÁC TỔ ĐẠI BIỂU HĐNDVÀ ĐẠI BIỂU HĐND

Tiếp xúc cử tri (TXCT) và liên hệ với cử tri là một hoạt động quan trọng của đại biểu HĐND. Làm tốt công tác tiếp xúc cử tri góp phần giải quyết các ý kiến, kiến nghị, nguyện vọng chính đáng và những bức xúc của cử tri, giữ vững sự ổn định chính trị và trật tự an toàn xã hội tại địa phương. Việc nắm thông tin, tổng hợp chính xác, kịp thời các ý kiến, kiến nghị của cử tri trong hoạt động tiếp xúc cử tri của đại biểu HĐND có vai trò hết sức quan trọng, nhằm nâng cao chất lượng hoạt động của Hội đồng nhân dân. Đồng thời làm tốt hơn trong việc điều chỉnh, bổ sung hoặc giải quyết vấn đề phát sinh trong quá trình hoạt động tiếp xúc cử tri của đại biểu HĐND; góp phần thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng - an ninh trên địa bàn xã.

Tiếp xúc cử tri của các tổ đại biểu HĐND và đại biểu HĐND là hoạt động không thể thiếu trước và sau mỗi kì họp của đại biểu HĐND các cấp. Trách nhiệm TXCT của đại biểu HĐND các cấp đã được quy định theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015. Được hiểu là việc đại biểu HĐND theo thời gian luật định thông qua các cơ quan, tổ chức có thẩm quyền tổ chức gặp gỡ cử tri nơi bầu ra mình để thu thập ý kiến, lắng nghe tâm tư, nguyện vọng của cử tri chuyển tải đến HĐND, đồng thời báo cáo với cử tri việc thực hiện nhiệm vụ người đại biểu HĐND.

HĐND xã Rạng Đông nhiệm kỳ 2021 - 2026 bầu được 21 đại biểu, được chia làm 6 tổ, gồm 6 tổ trưởng, tổ phó và các thành viên. Trong đó, đại biểu nữ 07 đại biểu, chiếm 33,3%; đại biểu nam 14 đại biểu, chiếm 66,7%. Đại biểu dân tộc Kháng 9 đại biểu, chiếm 42,85%; đại biểu dân tộc Mông 7 đại biểu, chiếm 33,33%; đại biểu dân tộc Thái 3 đại biểu, chiếm 14,28%; đại biểu dân tộc Kinh 2 đại biểu, chiếm 9,52%.

Trước và sau các kỳ họp của HĐND xã, Thường trực HĐND xã đã chủ động, kịp thời thống nhất với Ủy ban MTTQ Việt Nam xã, xây dựng ban hành Kế hoạch tiếp xúc cử tri trước và sau kỳ họp các kỳ họp tại 6 điểm TXCT để nắm bắt tình hình, tâm tư, nguyện vọng của cử tri và xem xét phản ánh trong các kỳ họp HĐND xã. Phối hợp với Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam huyện tổ chức TXCT kết hợp giữa đại biểu HĐND cấp tỉnh và đại biểu HĐND cấp huyện (Trước kỳ họp thứ 8 HĐND tỉnh – kỳ họp thứ 4 HĐND huyện; Sau kỳ họp thứ XI của HĐND tỉnh – sau kỳ họp thứ 7 HĐND huyện); TXCT của đại biểu HĐND huyện và đại biểu HĐND cấp xã (Sau Kỳ họp thứ 3 HĐND huyện – HĐND xã)…

Sau hội nghị TXCT, Thường trực HĐND xã đã chỉ đạo tập hợp, tổng hợp các ý kiến, kiến nghị của cử tri để phân loại, báo cáo đảm bảo không bỏ sót kiến nghị của cử tri tại các hội nghị. Việc tập hợp đầy đủ các ý kiến, kiến nghị của cử tri tại các tổ đã góp phần nâng cao chất lượng của báo cáo tổng hợp ý kiến cử tri và nhân dân. Báo cáo tổng hợp ý kiến, kiến nghị cử tri đã thể hiện đầy đủ, toàn diện và sâu sắc những lĩnh vực, vấn đề cử tri và nhân dân quan tâm, phản ánh, kiến nghị. Qua đó, HĐND xã đã thể hiện rõ hơn vai trò, trách nhiệm trong việc đại diện, bảo vệ lợi ích chính đáng của nhân dân, góp phần tăng cường lòng tin của nhân dân với Đảng và Nhà nước.

* Qua thực tế hoạt động tiếp xúc cử tri của đại biểu HĐND xã Rạng Đông cho thấy, tổ HĐND tại các Bản  đã tổ chức tiếp xúc cử tri nghiêm túc, có chất lượng, đa số ý kiến cử tri đồng tình với cách giải quyết và trả lời của các cơ quan có thẩm quyền. Tuy nhiên, vẫn còn một số tổ chất lượng buổi tiếp xúc còn hạn chế, hiệu quả chưa cao, còn hình thức, chưa thực sự phát huy được trách nhiệm đại biểu trong việc thu thập ý kiến của cử tri (VD cử tri đến TXCT chủ yếu là phụ nữ, người già, còn tâm lý e dè, không dám ý kiến, kiến nghị tại hội nghị, một số đơn từ, kiện cáo của cử tri nội dung không rõ ràng, không được cơ quan có thẩm quyền giải quyết…). Mối liên hệ giữa đại biểu với cử tri còn chưa thường xuyên, chặt chẽ, chưa nắm chắc để có chính kiến, biện pháp góp phần giải quyết bức xúc, giảm vụ việc kiến nghị kéo dài.
Việc theo dõi, đôn đốc, xem xét, đánh giá và giám sát việc trả lời các ý kiến, kiến nghị của cử tri đã gửi chuyển đến các ngành chức năng trong những năm qua đã có nhiều chuyển biến tích cực, nhưng vẫn còn chưa thực sự mạnh mẽ, dẫn đến tình trạng nhiều kiến nghị qua nhiều kỳ họp vẫn chưa được giải quyết, trả lời dứt điểm (VD Cột điện sinh hoạt bị nghiêng sắp đổ tại bản Bon B hiện đang dùng dây buộc néo vào cây mít…) 

* Để nâng cao chất lượng hoạt động tiếp xúc cử tri, tiếp công dân cần thực hiện tốt các giải pháp sau:

Tích cực phối hợp thông tin, tuyên truyền về kế hoạch TXCT của đại biểu; làm tốt vai trò, trách nhiệm theo kế hoạch, nhất là việc chuẩn bị địa điểm, mời cử tri tham dự đảm bảo số lượng, thành phần tham dự, nắm bắt, dự báo tình hình nhân dân trước hội nghị tiếp xúc, giúp cho các hội nghị tiếp xúc an toàn, chất lượng. Thực hiện công khai lịch, chương trình, nội dung TXCT trên các phương tiện thông tin đại chúng.

Trước khi tiếp xúc cử tri, Thường trực HĐND xã cần tăng cường phối hợp chặt chẽ với Ban Thường trực UBMTTQ Việt Nam xã, trong việc xây dựng kế hoạch tiếp xúc cử tri. Kế hoạch TXCT phải cụ thể chi tiết, bố trí thời gian, địa điểm phù hợp để cử tri có điều kiện tham gia đông đủ, cách thức điều hành buổi tiếp xúc cần linh hoạt, người điều hành cần định hướng nội dung của từng đợt TXCT phù hợp, có thể gợi mở vấn đề để cử tri tham gia. Lưu ý dành nhiều thời gian để cử tri được thể hiện tâm tư nguyện vọng đề xuất ý kiến, kiến nghị, chú trọng đổi mới hình thức tổ chức, nội dung TXCT để có nhiều cử tri tham gia, nên tổ chức tổ chức tiếp xúc cử tri tại nhà văn hóa, trung tâm sinh hoạt cộng đồng của các thôn, bản....Đảm bảo cử tri được gặp gỡ và trực tiếp nói lên tâm tư, nguyện vọng của mình với đại biểu do mình bầu ra. Việc làm này đã giúp HĐND xã và chính quyền hướng về cơ sở, giúp đại biểu HĐND gần dân, sát dân, sâu sát cơ sở, để kịp thời tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc cho dân; đồng thời đề ra những chính sách đúng đắn, phù hợp với lợi ích, nguyện vọng của dân để góp phần giữ vững an ninh, chính trị và trật tự an toàn xã hội ở cơ sở, thúc đẩy kinh tế - xã hội phát triển, ổn định và nâng cao đời sống vật chất, tinh thần cho nhân dân.

Đại biểu HĐND các cấp trước khi TXCT cần nắm chắc về tình hình phát triển kinh tế - xã hội, nhất là các vấn đề bức xúc của địa phương tại nơi TXCT (VD Các chương trình MTQG, chế độ an sinh xã hội, chế độ chính sách hộ trợ hộ nghèo, cận nghèo, giảm nghèo…) và chuẩn bị các tình huống giải đáp thắc mắc của cử tri hoặc giao cho các đại biểu cấp tỉnh, huyện phối TXCT phụ trách lĩnh vực có trách nhiệm giải quyết, trả lời ý kiến, kiến nghị của cử tri.

Đại biểu TXCT phải nắm được nơi tiếp xúc có vấn đề gì đang nóng, được cử tri quan tâm. Việc ghi nhận, giải quyết ý kiến, kiến nghị của cử tri phải cụ thể, không chung chung. 
Các cuộc tiếp xúc cử tri đòi hỏi tinh thần trách nhiệm của đại biểu, không chỉ tham gia đủ các cuộc tiếp xúc, đại biểu còn phải định hướng, gợi mở, tạo điều kiện cho cử tri phát biểu; ý kiến, kiến nghị của cử tri phải được giải thích rõ ràng. Không chỉ "ghi nhận" và chuyển tới cơ quan có thẩm quyền.

Tại các hội nghị TXCT định kỳ trước và sau kỳ họp, đại biểu HĐND chủ động nắm rõ những vấn đề cử tri và nhân dân đang quan tâm để định hướng đúng nội dung cần thiết, quan trọng để cử tri có thể phát biểu tập trung, tránh việc cử tri phát biểu trùng lặp hoặc nêu các ý kiến, kiến nghị đã được trả lời, giải quyết. Định hướng chương trình, nội dung đảm bảo cuộc tiếp xúc hiệu quả, hạn chế việc hội nghị tiếp xúc trở thành nơi tiếp dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo…. 
Qua TXCT, đại biểu không chỉ ghi nhận mà phải theo dõi việc giải quyết ý kiến, kiến nghị của cử tri một cách thấu đáo, thỏa đáng để trả lời cử tri trong những cuộc tiếp xúc sau. Vấn đề nào đòi hỏi thời gian, nguồn lực tài chính, cơ chế, chính sách ở tương lai hoặc chưa có điều kiện giải quyết cần giải thích rõ ràng, không từ chối, né tránh. Đây là yếu tố quan trọng góp phần quyết định chất lượng, hiệu quả hoạt động TXCT. 

Phân loại và chuyển kiến nghị đúng địa chỉ: khi xây dựng báo cáo tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri phải quan tâm đến những vấn đề bức xúc, những vấn đề kiến nghị nhiều lần nhưng chưa được 

Tại cuộc tiếp xúc cử tri nhất thiết phải có sự tham gia của đại biểu chính quyền địa phương để giải đáp, giải quyết tại chỗ những vấn đề thuộc thẩm quyền. Sau mỗi cuộc TXCT ở từng bản, UBMTTQ Việt Nam xã cần phân loại các ý kiến, kiến nghị theo từng lĩnh vực để trên cơ sở đó tổng hợp phản ánh đúng đến các cơ quan có thẩm quyền giải quyết.

Tăng cường công tác phối hợp giám sát việc tiếp thu, giải quyết ý kiến, kiến nghị của cử tri và nhân dân. Chủ động phối hợp với UBND xã theo dõi, đôn đốc và giám sát việc giải quyết của các cơ quan, ban, ngành, tổ chức có thẩm quyền đối với kiến nghị cử tri, đảm bảo tất cả các phản ánh, ý kiến, kiến nghị của cử tri đều được tiếp nhận, xem xét, giải quyết và trả lời theo quy định.

Hiệu quả TXCT của các tổ đại biểu HĐND và đại biểu HĐND phụ thuộc vào nhiều yếu tố, thực hiện đồng bộ các giải pháp nêu trên sẽ góp phần nâng cao chất lượng TXCT của các tổ đại biểu HĐND, góp phần giữ vững và tăng cường lòng tin của quần chúng nhân dân đối với Đảng, Nhà nước.
THƯỜNG TRỰC HĐND XÃ TA MA
ĐỔI MỚI, NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG TIẾP XÚC CỬ TRI CỦA TỔ ĐẠI BIỂU HĐND VÀ ĐẠI BIỂU HĐND
Từ đầu nhiệm kỳ 2021 - 2026, tổng số đại biểu HĐND xã bầu được là 21/21 đại biểu, đạt 100% số lượng đại biểu HĐND, phân chia thành 6 tổ đại biểu HĐND để hoạt động tại 6/6 bản.

Thường trực HĐND xã phối hợp với UBMTTQ xã xây dựng Kế hoạch tiếp xúc cử tri gửi các đại biểu HĐND xã thực hiện nhiệm vụ tiếp xúc cử tri trước và sau kỳ họp HĐND theo quy định. Thông báo dự kiến nội dung, chương trình kỳ họp HĐND đến với cử tri, báo cáo kết quả kỳ họp HĐND xã đến với cử tri.

Trong thời gian qua, hoạt động tiếp xúc cử tri của đại biểu HĐND xã được thực hiện nghiêm túc, việc tiếp xúc cử tri được tiến hành trước và sau 2 kỳ họp thường lệ hàng năm, bảo đảm đúng quy định, đồng thời có sự đổi mới, nâng cao chất lượng. Các cuộc tiếp xúc cử tri đã thu hút được sự quan tâm, tham dự của cử tri và nâng cao ý thức về trách nhiệm giải trình, tiếp thu của cơ quan chức năng, chính quyền địa phương; thể hiện rõ mối liên hệ giữa đại biểu và cử tri. Vai trò, trách nhiệm, kỹ năng của đại biểu trong tiếp xúc đã nâng lên theo hướng đi vào những vấn đề cụ thể, sát với nội dung kỳ họp và tình hình kinh tế - xã hội của địa phương; không chỉ ghi nhận ý kiến, kiến nghị của cử tri, nhiều đại biểu còn trực tiếp thông tin, trao đổi lại, giải đáp rõ về các kiến nghị đã được cơ quan chức năng giải quyết, qua đó góp phần hạn chế việc cử tri kiến nghị nhiều lần. Bên cạnh hình thức tiếp xúc thường lệ, HĐND xã đã tổ chức một số cuộc tiếp xúc cử tri theo hình thức lồng ghép đối với 2 cấp (như tiếp xúc cử tri của đại biểu HĐND huyện), qua đó tạo thuận tiện cho việc tiếp thu, trao đổi, trả lời cử tri.

Mặc dù vậy, hoạt động tiếp xúc cử tri của đại biểu HĐND xã vẫn còn bộc lộ một số tồn tại, hạn chế như: hình thức tiếp xúc cử tri chưa đa dạng, chủ yếu là tiếp xúc cử tri tại đơn vị bầu cử trước và sau kỳ họp thường lệ theo quy định; nội dung, chương trình tiếp xúc cử tri (chủ yếu đọc báo cáo); đại diện cử tri chủ yếu là Bí thư chi bộ, trưởng bản, Trưởng ban công tác Mặt trận ở bản; chưa tổ chức nhiều cuộc tiếp xúc cử tri theo chuyên đề, tiếp xúc cử tri nơi cư trú, tiếp xúc trực tiếp cử tri tại nhóm. Ý kiến, kiến nghị cử tri chủ yếu là những vấn đề liên quan trực tiếp đến đời sống dân sinh của cử tri; chưa thu hút được nhiều sự quan tâm, đóng góp ý kiến của cử tri đối với các vấn đề về giải pháp phát triển kinh tế - xã hội, nội dung dự thảo Nghị quyết, quyết sách sẽ được HĐND xã thông qua tại các kỳ họp. Việc tổng hợp kiến nghị cử tri có khi chưa đầy đủ hoặc vẫn còn tình trạng trùng lập với những kiến nghị đã được trả lời từ các kỳ họp trước. Công tác theo dõi, đôn đốc, xem xét, đánh giá và giám sát việc trả lời, giải quyết các ý kiến, kiến nghị của cử tri vẫn chưa thực sự đáp ứng yêu cầu thực tế địa phương.

Từ thực trạng đó cũng như trước yêu cầu tất yếu của việc đổi mới, nâng cao chất lượng tiếp xúc cử tri, theo dõi, đôn đốc việc giải quyết kiến nghị cử tri, khẳng định vai trò của người đại biểu HĐND trong việc đại diện cho ý chí, nguyện vọng của cử tri, tạo niềm tin đối với cử tri và nhân dân, trong thời gian tới HĐND xã Ta Ma mạnh dạn đưa ra 04 giải pháp để nâng cao chấp lượng các cuộc tiếp xúc cử tri cụ thể như sau:

Một là, Tiếp tục đổi mới nội dung, chương trình tiếp xúc cử tri theo hướng giảm bớt thời gian đọc báo cáo kết quả tổ chức kỳ họp hoặc báo cáotình hình kinh tế - xã hội của địa phương; các nội dung chuẩn bị để báo cáo trước cử tri cần ngắn gọn, súc tích, đúng trọng tâm; dành thời gian để cử tri trao đổi, phản ánh, đề xuất, kiến nghị; lựa chọn, gửi trước cho cử tri nghiên cứu những nội dung kỳ họp HĐND xã sẽ xem xét, thảo luận để cử tri cùng thảo luận, đóng góp ý kiến; khuyến khích đại biểu HĐND xã hoạt động chuyên trách trong việc tiếp xúc cử tri chuyên đề liên quan đến dự thảo Nghị quyết về cơ chế, chính sách. Việc làm này sẽ giúp các tổ đại biểu HĐND xã và đại biểu HĐND xã có thêm thông tin từ thực tiễn khi thảo luận tại kỳ họp HĐND xã.

Hai là, mở rộng các hình thức tiếp xúc cử tri phù hợp, linh hoạt, bảo đảm để đại biểu HĐND xã tiếp xúc với cử tri ở đơn vị bầu cử, nơi cư trú, nơi công tác để thu hút đông đảo cử tri tham gia và ghi nhận đầy đủ ý kiến, tâm tư, nguyện vọng của cử tri (là các hộ gia đình); tiếp xúc cử tri theo chuyên đề, lĩnh vực, đối tượn g, địa bàn mà đại biểu HĐND xã quan tâm như khối nông dân, cán bộ, công chức, trường học, các hộ dễ bị tổng thương, yếu thế trong xã hội....

Ba là, thông tin đầy đủ, kịp thời việc trả lời, giải quyết kiến nghị cử tri đến cử tri đã có ý kiến, kiến nghị. Việc làm này vừa giúp cử tri biết được nội dung trả lời của cơ quan có thẩm quyền, hạn chế việc kiến nghị nhiều lần, đồng thời cũng giúp tăng uy tín, trách nhiệm của đại biểu đối với cử tri.

Bốn là, tăng cường theo dõi, đôn đốc, giám sát việc giải quyết kiến nghị cử tri, đẩy nhanh tiến độ các cơ quan có thẩm quyền giải quyết kiến nghị cử tri cũng như nâng cao trách nhiệm của cơ quan. Đặc biệt đối với những kiến nghị cử tri nhiều lần, cần xem xét, đánh giá tính khả thi của việc giải quyết, đề nghị UBND xã, các ngành có liên quan đề ra giải pháp, lộ trình giải quyết dứt điểm kiến nghị cử tri; chất vấn đối với những kiến nghị của cử tri mà chậm giải quyết hoặc giải quyết chưa dứt điểm. Định kỳ giữa hai kỳ họp thường lệ, Thường trực HĐND xã chủ trì, phối hợp với UBND xã tổ chức rà soát công tác giải quyết kiến nghị cử tri thuộc thẩm quyền của UBND xã để thống nhất những kiến nghị không có khả năng giải quyết, giải pháp tháo gỡ đối với những kiến nghị khó khăn, phức tạp trong quá trình giải quyết.

Trên đây, là báo cáo tham luận của Thường trực HĐND xã Ta Ma về giải pháp nâng cao chất lượng hoạt động tiếp xúc cử tri của tổ đại biểu ./.

THƯỜNG TRỰC HĐND XÃ TỎA TÌNH
GIẢI PHÁP TRIỂN KHAI THỰC HIỆN HIỆU QUẢ NGHỊ QUYẾT SỐ 594/NQ-UBTVQH15 NGÀY 12 THÁNG 9 NĂM 2022 CỦA ỦY BAN THƯỜNG VỤ QUỐC HỘI 

 Nghị quyết số 594/NQ-UBTVQH15 được ban hành đã hướng dẫn chi tiết, rõ ràng quy trình một cuộc giám sát, từ khi lập kế hoạch đến phân định, xây dựng nội dung, vai trò các thành viên giám sát,…để giúp quá trình tổng hợp, phân tích vấn đề được rõ hơn. Nghị quyết 594/NQ-UBTVQH15 cũng giúp đại biểu Hội đồng nhân dân ở từng tổ đại biểu phát huy chức năng, nhiệm vụ của mình trong hoạt động giám sát ở địa phương nơi mình ứng cử.  Qua đó khẳng định được vai trò của Tổ đại biểu, của từng đại biểu gắn với quá trình xây dựng phát triển của địa phương nơi mình ứng cử. Nghị quyết số 594/NQ-UBTVQH15 được ban hành như một “cú hích” giúp hoạt động giám sát của HĐND xã Tỏa tình đạt được nhiều kết quả mới, nhất là giám sát của các Ban Hội đồng nhân dân xã;; sau khi kết thúc phiên chất vấn, Thường trực HĐND xã đã ban hành kết luận và giao các Ban của HĐND xã theo dõi kết quả thực hiện các nội dung đã kết luận, từ đó kịp thời đề xuất Thường trực HĐND xã đôn đốc, nhắc nhở hoặc có hình thức xử lý phù hợp; báo cáo đến Ban Thường vụ Đảng ủy kết quả giám sát đối với những vấn đề quan trọng, nổi cộm ở địa phương và kiến nghị Ban Thường vụ có sự lãnh đạo… 


Để tiếp tục triển khai thực hiện, hiệu quả Nghị quyết 594/ NQ-UBTVQH của Ủy ban Thường vụ Quốc hội; hoạt động giám sát của HĐND, Thường trực HĐND và các Ban HĐND và đại biểu HĐND xã cần quan tâm một số giải pháp như sau đây:


Một là, các cơ quan, đơn vị cần nhận thức đúng, đủ quy định pháp luật về hoạt động giám sát của HĐND, Thường trực HĐND, các Ban HĐND. Mỗi chủ thể giám sát của HĐND có đối tượng giám sát khác nhau và được pháp luật quy định rất cụ thể (Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và HĐND năm 2015; Nghị quyết số 594/NQ-UBTVQH15 ngày 12 tháng 9 năm 2022 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về Hướng dẫn hoạt động giám sát của HĐND, Thường trực HĐND, Ban của HĐND, Tổ Đại biểu HĐND và đại biểu HĐND).


Hai là, Nghị quyết 594/ NQ-UBTVQH15 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội là sự cụ thể hóa Hiến pháp, Luật về về công tác giám sát chính vì vậy HĐND, Thường trực HĐND, các Ban HĐND và các đại biểu HĐND phải thuộc bài, coi Nghị quyết là “Cẩm Nang” để sử dụng trong hoạt động giám sát. Thuộc bài chính làm nắm chắc Nghị quyết vì có “thuộc bài” mới nắm được trình tự, thủ tục, trách nhiệm của tổ chức, cá nhân, ai làm gì, làm như thế nào thì mới triển khai thực hiện có hiệu quả.

 
Ba là, Nâng cao năng lực của Đại biểu HĐND, Đại biểu HĐND phải không ngừng tự rèn luyện, bồi dưỡng kỹ năng để nâng cao năng lực, bản lĩnh. Kiến thức, kỹ năng của mỗi cá nhân là khác nhau, thông qua các buổi giao ban của Thường trực HĐND, các ban của HĐND, các cuộc giám sát các đại biểu HĐND cần trao đổi thẳng thắn, hướng dẫn giúp đỡ nhau, người biết hướng dẫn người chưa biết, đại biểu này học đại biểu kia…khi đó mới nâng cao được chất lượng giám sát, chất lượng chất vấn đồng thời ban hành được các nghị quyết, kết luận cụ thể chính xác mang tính thực tế cao; 


Bốn là, Trong từng hoạt động cụ thể các chủ thể cần phải chủ động thể hiện rõ vai trò trách nhiệm vủa mình. Ví dụ trong hoạt động chất vấn thì: 


- Phải phát huy vai trò của chủ tọa kỳ họp: chủ tọa điều hành linh hoạt, tăng cường đối thoại trên tinh thần dân chủ và trách nhiệm, dẫn dắt, yêu cầu người trả lời chất vấn nói thẳng vào nội dung chính, tạo không khí cởi mở giữa người chất vấn và người trả lời; gợi mở, ngắt mạch đúng lúc, tập trung vào nội dung chính, làm rõ nguyên nhân, trách nhiệm, giải pháp khắc phục; yêu cầu các đơn vị, cá nhân khác phát biểu làm rõ những vấn đề liên quan đến nội dung chất vấn (khi cần thiết) để làm sáng tỏ vấn đề đại biểu đặt ra; sau mỗi nội dung chất vấn, chủ tọa có kết luận rõ ràng, gợi ý chất vấn bổ sung nếu thấy cần để làm rõ vấn đề cử tri và đại biểu quan tâm đại biểu HĐND cần sâu sát với đơn vị mình ứng cử 


- Nâng cao bản lĩnh, năng lực của người tham gia chất vấn: Người đại biểu cần nắm sát tình hình kinh tế - văn hóa - xã hội của địa phương, hiểu rõ những vấn đề bức xúc của người dân, có kiến thức hiểu biết về pháp luật hoặc những vấn đề mà mình quan tâm muốn trao đổi; phải biết lựa chọn những vấn đề nổi cộm, bức xúc, có tầm ảnh hưởng lớn, có căn cứ xác đáng, có địa chỉ cụ thể, nêu lên những vấn đề chung, có liên quan đến nhiều lĩnh vực được đông đảo cử tri và đại biểu HĐND quan tâm đưa ra chất vấn.


- Khi chất vấn, đại biểu phải nghiên cứu thật kỹ những nội dung liên quan đến lĩnh vực chất vấn, chuẩn bị câu hỏi truy vấn liên quan đến trả lời của người được chất vấn, thu thập thêm tài liệu, chứng cứ minh họa tại buổi chất vấn (như hình ảnh, phim tư liệu, vật chứng,…) để tăng tính thuyết phục của nội dung chất vấn; thông tin liên quan đến nội dung chất vấn phải được chọn lọc thật kỹ và phải được kiểm chứng tính xác thực trước khi sử dụng trong hoạt động chất vấn.


Năm là, nâng cao chất lượng phối hợp giữa các cơ quan đơn vị, các tổ chức cá nhân để xây dựng và tổ chức thực hiện các chương trình, kế hoạch để đảm bảo tính thống nhất đồng bộ, hiệu quả.


Sáu là,  kịp thời xin ý kiến của Ban thường vụ đảng ủy đối isnh]nxg vấn dề nổi cộm để đưa vào haotj động giám sát và chất vấn..


Trên đây là báo cáo Tham luận của Thường trực HĐND xã Tỏa Tình về giải pháp thực hiệu quả Nghị quyết 594/ NQ-UBTVQH15 ngày 12 tháng 9 năm 2022 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về Hướng dẫn hoạt động giám sát của HĐND, Thường trực HĐND, ban của HĐND, Tổ Đại biểu HĐND và đại biểu HĐND. 

THƯỜNG TRỰC HĐND XÃ TÊNH PHÔNG
 

GIẢI PHÁP TRIỂN KHAI THỰ HIỆN HIỆU QUẢ NGHỊ QUYẾT SỐ 594/NQ-UBTVQH15 CỦA ỦY BAN THƯỜNG VỤ QUỐC HỘI VÀ LUẬT TỔ CHỨC CHÍNH QUYỀN ĐỊA PHƯƠNG, NGÀY 19/6/2015.


Thường trực HĐND xã Tênh Phông đề xuất một số giải pháp triển khai thực hiện hiệu quả Nghị quyết số 594/NQ-UBTVQH15 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội và Luật Tổ chức chính quyền địa phương, ngày 19/6/2015 như sau:


Thứ nhất “Triển khai thực hiệu quả Nghị quyết số 594/NQ-UBTVQH15 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội”.


Một là, Nâng cao năng lực, hiệu lực, hiệu quả hoạt động của HĐND xã giai đoạn 2021-2026 đến các đơn vị liên quan và đại biểu HĐND xã về nội dung của Nghị quyết. Thường xuyên phản ảnh tiến độ các hoạt động, nhất là hoạt động giám sát của các Ban, các Tổ đại biểu HĐND và đại biểu HĐND xã; tổ chức tập huấn, bồi dưỡng kỹ năng giám sát cho các Ban HĐND, các Tổ đại biểu HĐND xã.


Một là, Xây dựng các quy trình xử lý công việc nội bộ trong hoạt động của HĐND để chuẩn hóa khi triển khai công việc trong hoạt động của HĐND, phát huy tính chủ động của từng đơn vị, từng tổ chức, cá nhân liên quan như quy trình tổ chức kỳ họp của HĐND, quy trình tổ chức giám sát chuyên đề của HĐND và Thường trực HĐND, quy trình chất vấn trong phiên họp của Thường trực HĐND, quy trình tổ chức phiên giải trình của Thường trực HĐND.


Hai là, Để triển khai triển khai Nghị quyết 594/NQ-UBTVQH đạt hiệu quả cao, đề nghị Thường trực HĐND xã nghiên cứu ban hành bộ văn bản mẫu về hoạt động giám sát như: Quyết định, kế hoạch, đề cương, thông báo, kết luận và quy trình giám sát để Thường trực HĐND, các Ban HĐND, Tổ đại biểu áp dụng thực hiện cho đồng bộ. Vì đa số Tổ đại biểu HĐND xã, đại biểu HĐND xã hoạt động kiêm nhiệm nên lúc triển khai các cuộc giám sát gặp khó khăn về viêc ban hành các văn bản phục vụ giám sát và quy trình thực hiện...


Thứ hai “Triển khai thự hiệu quả Luật Tổ chức chính quyền địa phương, ngày 19/6/2015”.


Một là, tổ chức quán triệt và tuyên truyền, phổ biến Luật năm 2015. Các đơn vị, ngành liên quan cần tổ chức quán triệt thực hiện và tuyên truyền, phổ biến những nội dung mới của Luật năm 2015 đến toàn thể cán bộ, công chức, viên chức, người lao động trong cơ quan, tổ chức, đơn vị và người dân thuộc phạm vi của ngành mình quản lý. Đồng thời, cung cấp thông tin cập nhật nhất về những nội dung có liên quan đến phân cấp, phân quyền và ủy quyền đối với chính quyền địa phương cùng các văn bản hướng dẫn Luật cho các cơ quan Đảng, Nhà nước, các tổ chức chính trị – xã hội các cấp trong địa bàn xã để làm tài liệu phục vụ công tác lãnh đạo, chỉ đạo, tổ chức thực hiện và phục vụ cho công tác tuyên truyền, phổ biến Luật năm 2015.


Hai là, thực hiện hiệu quả Nghị định số 69/2020/NĐ-CP ngày 24/6/2020 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 08/2016/NĐ-CP ngày 25/01/2016 quy định số lượng phó chủ tịch UBND và quy trình, thủ tục bầu, từ chức, miễn nhiệm, bãi nhiệm, điều động, cách chức thành viên UBND.


Ba là, chính quyền địa phương cùng cấp cần tích cực triển khai thực hiện các nội dung có liên quan được quy định trong Luật năm 2015. Theo đó, UBND cấp xã cần sớm xây dựng và triển khai kế hoạch tổ chức thực hiện các quy định của Luật năm 2015 trên địa bàn địa phương. Chủ tịch UBND xã trong phạm vi quản lý của sở, ngành và địa phương mình chủ động, tích cực triển khai thực hiện kế hoạch theo nhiệm vụ được phân công, bảo đảm đúng tiến độ, chất lượng, hiệu quả, tiết kiệm, tránh hình thức, lãng phí. UBND xã trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của mình, ban hành kế hoạch triển khai các quy định mới của Luật năm 2019, trong đó tập trung vào các nhiệm vụ thực hiện công tác bầu cử đại biểu Quốc hội khóa XV và đại biểu HĐND các cấp nhiệm kỳ 2021 – 2026.


Trên đây là bài tham luận về giải pháp triển khai thự hiện hiệu quả Nghị quyết số 594/NQ-UBTVQH15 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội và Luật Tổ chức chính quyền địa phương, ngày 19/6/2015 của Thường trực HĐND xã Tênh Phông, xin kính chúc hội nghị hôm nay thành công tốt đẹp.
THƯỜNG TRỰC HĐND XÃ PHÌNH SÁNG
GIẢI PHÁP TRIỂN KHAI THỰC HIỆN HIỆU QUẢ NGHỊ QUYẾT SỐ 594/NQ-UBTVQH15 NGÀY 12/9/2022 CỦA ỦY BAN THƯỜNG VỤ QUỐC HỘI VÀ LUẬT TỔ CHỨC CHÍNH QUYỀN ĐỊA PHƯƠNG, NGÀY 19/6/2015
Hình thức giám sát của HĐND, Thường trực HĐND và các Ban HĐND nhằm xem xét sự phù hợp của nội dung với đường lối, chủ trương của Đảng; tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất của hệ thống pháp luật hiện hành; sự phù hợp, tính đáp ứng của nội dung tình hình, điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương trước khi trình HĐND. 

 Để tiếp tục nâng chất lượng, hiệu quả Nghị quyết 594/ NQ-UBTVQH15 ngày 12 tháng 9 năm 2022 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về Hướng dẫn hoạt động giám sát của HĐND, Thường trực HĐND, ban của HĐND, Tổ Đại biểu HĐND và đại biểu HĐND); hoạt động giám sát của HĐND, Thường trực HĐND và các Ban HĐND và đại biểu HĐND xã cần quan tâm một số giải pháp như sau đây:

Một là, các ngành cần nhận thức đúng, đầy đủ quy định pháp luật về hoạt động giám sát của HĐND, Thường trực HĐND, các Ban HĐND. Mỗi chủ thể giám sát của HĐND có đối tượng giám sát khác nhau và được pháp luật quy định rất cụ thể (Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và HĐND năm 2015; Nghị quyết số 594/NQ-UBTVQH15 ngày 12 tháng 9 năm 2022 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về Hướng dẫn hoạt động giám sát của HĐND, Thường trực HĐND, Ban của HĐND, Tổ Đại biểu HĐND và đại biểu HĐND).


Hai là, Chương trình giám sát: Xây dựng chương trình giám sát hàng năm phải phù hợp với tình hình thực tế của địa phương và khả năng triển khai hoạt động giám sát của HĐND, Thường trực HĐND, các Ban HĐND, đại biểu HĐND; chương trình giám sát phải bảo đảm được triển khai trên thực tế, hạn chế ảnh hưởng đến hoạt động của cơ quan, tổ chức, cá nhân chịu giám sát.

 
Ba là, xác định nội dung giám sát phải chọn đúng, trúng vấn đề cử tri quan tâm; đó là đúng chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn theo luật định; đúng vấn đề vướng mắc cần tháo gỡ và trúng thời điểm, trúng trọng tâm.

Bốn là, xây dựng kế hoạch/phương án giám sát: Yêu cầu trong khâu này phải tuân thủ đúng, đủ trình tự giám sát theo Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và HĐND năm 2015. Trong đó cần Lưu ý: Căn cứ Chương trình giám sát, HĐND ra Nghị quyết thành lập Đoàn giám sát, Thường trực HĐND quyết định thành lập Đoàn giám sát, Ban HĐND thành lập Đoàn giám sát. Trong Nghị quyết thành lập Đoàn giám sát yêu cầu bắt buộc phải xác định rõ đối tượng, phạm vi, nội dung, kế hoạch giám sát; thành phần đoàn giám sát và cơ quan, tổ chức, cá nhân chịu sự giám sát. Trong bước này cần lưu ý đặc biệt đến mời, chọn thành viên đoàn giám sát và phân công thành viên tổ giúp việc. 

Năm là, Thu thập và xử lý thông tin trong hoạt động giám sát là khâu rất quan trọng để nâng cao chất lượng các cuộc giám sát của HĐND, Thường trực HĐND, các Ban HĐND. Thành viên đoàn giám sát, tổ giúp việc phải thu thập thông tin từ 02 nguồn: Thông tin chính thức và thông tin tham khảo; trong đó nguồn thông tin tham khảo được tiếp cận ở nhiều kênh (báo chí, dư luận..) đây là những thông tin hữu ích cho hoạt đông giám sát.


Sáu là, Phản ánh kết quả giám sát: Luật quy định rõ phản ánh kết quả giám sát của HĐND, Thường trực HĐND, các Ban HĐND, đại biểu HĐND và các Đoàn giám sát: HĐND báo cáo hoạt động giám sát trước cử tri địa phương thông qua phương tiện thông tin đại chúng và hoạt động tiếp xúc cử tri của đại biểu HĐND; Thường trực HĐND báo cáo hoạt động giám sát trước HĐND; các Ban HĐND báo cáo hoạt động giám sát trước HĐND và Thường trực HĐND; đại biểu HĐND báo cáo hoạt động giám sát với đại biểu HĐND  và Thường trực HĐND.


Đối với các Đoàn giám sát chuyên đề việc phản ánh kết quả giám sát cũng rất chặt chẽ: Khi phát hiện có hành vi vi phạm pháp luật, gây thiệt hại đến lợi ích nhà nước, quyền và lợi ích họp pháp của tổ chức, cá nhân thì Đoàn giám sát có quyền yêu cầu các cơ quan, tổ chức hữu quan áp dụng các biện pháp cần thiết để chấm dứt hành vi vi phạm và khôi phục lợi ích của Nhà nước, quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân bị vi phạm; yêu cầu cơ quan thẩm quyền xử lý, xem xét trách nhiệm. Kết thúc cuộc giám sát chuyên đề Đoàn giám sát của HĐND báo cáo kết quả giám sát để HĐND xem xét ở kỳ họp gần nhất (trước khi báo cáo HĐND, Đoàn giám sát phải báo cáo Thường trực HĐND); Đoàn giám sát của Thường trực HĐND thì chậm nhất 15 ngày kể từ ngày kết thúc hoạt động giám sát, Đoàn giám sát phải báo cáo để HĐND xem xét, quyết định. Đối với Đoàn giám sát của các Ban HĐND xã thì chậm nhất 10 ngày kể từ khi hoạt động giám sát kết thúc, Đoàn giám sát phải báo cáo kết quả giám sát với Ban HĐND (Lưu ý: Báo cáo giám sát phải nêu rõ kiến nghị và biện pháp cần thiết).


Bảy là, Tăng cường công tác kiểm tra, theo dõi, đôn đốc khắc phục những hạn chế, tồn tại được kiến nghị qua giám sát. Cần thiết tiếp tục tái giám sát hoặc đưa những nội dung đó ra chất vấn tại kỳ họp thường lệ của HĐND để làm rõ trách nhiệm, để vấn đề được giải quyết thỏa đáng, tạo niềm tin của cử tri đối với cơ quan dân cử./. 


Ví dụ: Xã Phình Sáng thực hiện theo quy trình các bước trên đã thông qua Nghị Quyết số 31/NQ-HĐND, ngày 28 tháng 12 năm 2022 về giám sát duy tu bảo dưỡng đoạn đường từ bản Phình Sáng đến bản Khua Trá xã Phình Sáng.


Trên đây là báo cáo Tham luận của Thường trực HĐND xã Phình Sáng về giải pháp thực hiệu quả Nghị quyết 594/ NQ-UBTVQH15 ngày 12 tháng 9 năm 2022 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về Hướng dẫn hoạt động giám sát của HĐND, Thường trực HĐND, ban của HĐND, Tổ Đại biểu HĐND và đại biểu HĐND. 

THƯỜNG TRỰC HĐND XÃ QUÀI CANG
GIẢI PHÁP NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG HOẠT ĐỘNG GIÁM SÁT THƯỜNG XUYÊN, GIÁM SÁT CHUYÊN ĐỀ CỦA HĐND, THƯỜNG TRỰC HĐND VÀ CÁC BAN HĐND
 Luật Tổ chức Chính quyền địa phương  ngày 19 tháng 6 năm 2015, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương, ngày 22/11/2019 đã quy định cụ thể về phạm vi, nguyên tắc, thẩm quyền, trách nhiệm, nội dung, trình tự hoạt động giám sát của Quốc Hội và HĐND các cấp.Việc thực hiện chức năng giám sát của HĐND, nhất là hoạt động giám sát chuyên đề có ý nghĩa quan trọng, thể hiện vai trò của cơ quan quyền lực Nhà nước ở địa phương. 

Mục đích của giám sát nhằm xem xét, đánh giá việc thực hiện chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước và nghị quyết của HĐND, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của các ban ngành, đoàn thể ở địa phương. Thông qua giám sát nắm bắt kịp thời những hạn chế, bất cập trong công tác quản lý nhà nước, chỉ đạo, điều hành tổ chức thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng - an ninh ở địa phương, cơ sở; từ đó, kiến nghị, đề xuất các giải pháp nâng cao hiệu quả quản lý, điều hành của các cấp chính quyền; đề xuất xây dựng và điều chỉnh, bổ sung các chủ trương, chính sách phù hợp, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm an sinh xã hội, giữ vững quốc phòng, an ninh của địa phương. 

Trong thời gian qua, hoạt động của HĐND xã Quài Cang nói chung và hoạt động giám sát của HĐND, Thường trực HĐND, các Ban HĐND nói riêng đã có nhiều đổi mới về nội dung, hình thức, phương pháp giám sát theo hướng thiết thực, linh hoạt, chất lượng và hiệu quả. Việc đề xuất, lựa chọn nội dung, dự kiến nội dung chương trình giám sát và xây dựng, ban hành Nghị quyết về chương trình giám sát của HĐND hàng năm của HĐND, Thường trực HĐND, các ban HĐND được thực hiện theo đúng quy định. Căn cứ vào nội dung giám sát chuyên đề đã được HĐND xã thông qua,Thường trực HĐND, các ban HĐND xây dựng Kế hoạch giám sát, xác định rõ mục đích, yêu cầu, nội dung, đối tượng, phạm vi và mốc thời gian giám sát; đồng thời quyết định thành lập Đoàn giám sát củaThường trực và các Ban HĐND để triển khai thực hiện. Đoàn giám sát nghiên cứu, rà soát các văn bản pháp luật, các chủ trương, chính sách, quy định có liên quan đến nội dung giám sát, đồng thời xây dựng đề cương hướng dẫn báo cáo cho các đối tượng chịu sự giám sát; thông báo lịch trình thời gian gửi báo cáo và tổ chức giám sát tới các cơ quan, tổ chức chịu sự giám sát để triển khai thực hiện. 

Tổ chức họp Đoàn giám sát để triển khai, quán triệt nội dung kế hoạch giám sát, phân công nhiệm vụ cụ thể cho từng thành viên Đoàn giám sát, thống nhất kế hoạch làm việc tại đơn vị được lựa chọn giám sát. Đổi mới phương thức giám sát, kết hợp đồng thời việc nghiên cứu, văn bản,báo cáo có liên quan, xem xét hồ sơ lưu chữ,  sổ sách với kiểm tra thực tế; so sánh, đối chiếu kết quả thực hiện với các quy định hiện hành của Nhà nước, nghị quyết của HĐND. Trên cơ sở giám sát thông qua báo cáo và giám sát trực tiếp tại các đơn vị, Đoàn giám sát báo cáo kết quả giám sát trình Thường trực HĐND, các ban HĐND xem xét, kết luận bảo đảm đúng yêu cầu về thời gian, tổng hợp đầy đủ, chính xác thông tin thu thập được qua thực tế giám sát. 

Báo cáo kết quả giám sát phải đảm bảo khách quan, có căn cứ, chỉ ra được những tồn tại, hạn chế, ưu điểm, khuyết điểm trong quá trình tổ chức triển khai thực hiện chủ trương, chính sách, pháp luật, nghị quyết của HĐND và đề xuất, kiến nghị, yêu cầu cơ quan chức năng chấp hành nghiêm các quy định của pháp luật, thực hiện đúng nhiệm vụ quyền hạn của mình, có các giải pháp cụ thể, khả thi, khắc phục những tồn tại, hạn chế. Từ đầu nhiệm kỳ 2021 - 2026 đến nay, Thường trực và các Ban HĐND xã đã thực hiện 04 cuộc giám sát chuyên đề, về các nội dung. 

(1) Năm 2021 giám sát chuyên đề hỗ trợ sản xuất liên kết theo chuối giá trị, gắn sản suất với tiêu thụ sản phẩm trồng xoài đài loan trên địa bàn xã Quài Cang thuộc chương trình MTQG xây dựng NTM năm 2020, chương trình hỗ trợ sản suất 135, chương trình 30a, (2) Năm 2022 giám sát thực hiện chính sách hỗ trợ tiền điện tháp sáng cho hộ nghèo 2021, giám sát về việc chi trả dịch vụ môi trường rừng năm 2022. (3) Năm 2023 giám sát việc chi trả tiền thủy lợi phí năm 2022. Đảm bảo đúng trình tự và theo quy định của nhà nước.

Nhìn chung công tác hoạt động giám sát chuyên đề của HĐND, Thường trực, các ban HĐND xã được triển khai đúng chương trình, kế hoạch và bảo đảm yêu cầu nội dung giám sát. Những bất cập, khó khăn, tồn tại, hạn chế trong việc thực hiện nhiệm vụ của đối tượng chịu sự giám sát đã được phát hiện và trao đổi thẳng thắn, có sự thống nhất trong nhận xét, đánh giá và đưa ra các kết luận, kiến nghị phù hợp. UBND xã và các bên liên quan ngày càng nêu cao tinh thần trách nhiệm, phối hợp, thực hiện nghiêm túc, có hiệu quả nhiều kiến nghị của HĐND thông qua các cuộc giám sát chuyên đề. 

Tuy nhiên qua hoạt động giám sát chuyên đề của HĐND, Thường trực và các Ban HĐND xã vẫn còn một số hạn chế tồn tại như sau: 

- Việc xác định các văn bản pháp lý có liên quan đến nội dung giám sát chưa được cập nhật đầy đủ nên việc xây dựng đề cương báo cáo giám sát chung chung, chưa cụ thể; việc chuẩn bị nội dung báo cáo giám sát của các cơ quan, đơn vị mang tính hình thức, thiếu thông tin, tài liệu kiểm chứng, chưa bảo đảm yêu cầu nội dung giám sát, hiểu quả chưa cao. 

- Việc theo dõi, kiểm tra việc thực hiện các kết luận, kiến nghị sau giám sát chưa thường xuyên sâu sát, ảnh hưởng đến hiệu lực, hiệu quả hoạt động giám sát.
Để tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng hoạt động giám sát chuyên đề của HĐND, Thường trực HĐND và các ban của HĐND xã đề xuất một số giải pháp như sau: 

Thứ nhất: Cần phải nhận thức đầy đủ, sâu sắc về vai trò, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng Nhân dân theo quy định. 

Thứ hai: Việc xây dựng chương trình giám sát của HĐND, Thường trực và các Ban HĐND cần được lựa chọn kỹ nội dung chương trình giám sát bảo đảm tính thiết thực, phù hợp với tình hình thực tế của địa phương, tập trung vào những vấn đề nóng, bức xúc, những ý kiến, kiến nghị của cử tri quan tâm có tác động ảnh hưởng lớn đến đời sống của các tầng lớp Nhân dân và sự phát triển toàn diện của địa phương. 

Thứ ba: Đoàn giám sát cần thực hiện tốt công tác chuẩn bị khi tổ chức triển khai thực hiện kế hoạch giám sát: nghiên cứu, rà soát, cập nhật đầy đủ các văn bản pháp luật, các chủ trương, chính sách, quy định có liên quan đến nội dung giám sát để xây dựng đề cương báo cáo giám sát bảo đảm báo cáo đầy đủ về tình hình tổ chức, cá nhân chịu sự giám sát; cơ sở pháp lý thực hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của đối tượng chịu sự giám sát; kết quả cụ thể trong quản lý, điều hành tổ chức thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn liên quan đến nội dung giám sát; có thể yêu cầu nêu cụ thể các chương trình, kế hoạch, văn bản chỉ đạo điều hành và thông tin tài liệu liên quan đến nội dung giám sát. 

Thứ tư: Tăng cường công tác kiểm tra, theo dõi, đôn đốc khắc phục những hạn chế, tồn tại được kiến nghị qua giám sát. Tiếp tục tái giám sát hoặc tiếp tục giám sát bằng hình thức chất vấn tại kỳ họp HĐND. 

Thứ năm: Tăng cường giữ mối liên hệ, phối hợp chặt chẽ với các bộ phân, nhất là với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể trong hoạt động giám sát. Thông qua hoạt động tiếp xúc cử tri, những phản ánh, kiến nghị của UBMTTQ về những vấn đề liên quan đến ý kiến, dư luận của Nhân dân trên địa bàn để đề xuất, lựa chọn nội dung giám sát có ý nghĩa thiết thực trong đời sống xã hội của địa phương.
THƯỜNG TRỰC HĐND XÃ RẠNG ĐÔNG

GIẢI PHÁP NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG HOẠT ĐỘNG GIÁM SÁT THƯỜNG XUYÊN, GIÁM SÁT CHYÊN ĐỀ CỦA HĐND, THƯỜNG TRỰC HĐND, CÁC BAN CỦA HĐND

 
HĐND xã Rạng Đông nhiệm kỳ 2021 - 2026 bầu được 21 đại biểu, được chia làm 6 tổ, gồm 6 tổ trưởng, 6 tổ phó và các thành viên tại 6 điểm bầu cử. Trong đó, đại biểu nữ 7 đại biểu, chiếm 33,3%; đại biểu nam 14 đại biểu, chiếm 66,7%. Đại biểu dân tộc Kháng 9 đại biểu, chiếm 42,85%; đại biểu dân tộc Mông 7 đại biểu, chiếm 33,33%; đại biểu dân tộc Thái 3 đại biểu, chiếm 14,28%; đại biểu dân tộc Kinh 2 đại biểu, chiếm 9,52%.


Giám sát là chức năng quan trọng của HĐND các cấp. Là hoạt động thường xuyên của HĐND và người đại biểu HĐND được quy định tại Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và HĐND năm 2015, hoạt động giám sát có nhiều hình thức, có nhiều phương pháp thông qua nhiều chủ thể trong đó giám sát tại các kỳ họp của HĐND, giám sát giữa các kỳ họp, giám sát theo chuyên đề và giám sát thường xuyên. Hoạt động giám sát là một trong hai chức năng chính và giữ vai trò quan trọng trong hoạt động của HĐND, giám sát nhằm đưa các chính sách, pháp luật của Nhà nước, Nghị quyết của HĐND được thực thi nghiêm túc, đạt hiệu quả.

Hằng năm, Thường trực HĐND, hai ban HĐND xã luôn bám sát và thực hiện tốt Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và HĐND số 87/2015/QH13 và Nghị quyết số 594/NQ-UBTVQH15. Khi xem xét, quyết định Chương trình giám sát hàng năm của HĐND, Thường trực HĐND xã luôn bám sát và thực hiện đầy đủ theo Nghị quyết số 594/NQ-UBTVQH15. Lựa chọn những nội dung nổi cộm, những vấn đề bức xúc của địa phương, cử tri và đại biểu HĐND quan tâm, từ đó xây dựng ban hành Nghị quyết, Kế hoạch giám sát chuyên đề. Hằng năm giám sát ít nhất 2 - 4 chuyên đề và thực hiện giám sát thường xuyên trong năm. Ngoài những nội dung nghị quyết đã được thông qua tại kỳ họp, nếu có phát sinh thêm những vấn đề mới nổi cộm ở địa phương, cần thiết phải giám sát, Thường trực HĐND giám sát hoặc phân công hai ban HĐND bổ sung vào chương trình, tiến hành giám sát và báo cáo HĐND tại kỳ họp gần nhất.

Để có những cuộc giám sát đảm bảo chất lượng thì trước hết phải lựa chọn nội dung, sự cần thiết, đối tượng, phạm vi, thời gian tiến hành phù hợp, thuận lợi cho cả Đoàn giám sát và cơ quan, đơn vị được giám sát. Tùy theo từng nội dung giám sát, có thể mời cán bộ chuyên môn liên quan với nội dung giám sát tham gia và đề nghị các Tổ đại biểu, đại biểu tại điểm giám sát cùng phối hợp giám sát.

Kết thúc mỗi đợt giám sát, Đoàn giám sát tổng hợp báo cáo giám sát gửi về Thường trực HĐND.  Gửi báo cáo kết quả giám sát đến UBND xã và các thôn bản chịu sự giám sát, các cơ quan liên quan. Báo cáo kết quả giám sát nêu rõ những kết quả đạt được, những hạn chế và nguyên nhân, qua đó có các kiến nghị cụ thể, xác đáng đối với UBND và cơ quan được giám sát khắc phục hạn chế nhằm thực hiện tốt hơn chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước và các nghị quyết của HĐND.

Sau mỗi đợt giám sát, vấn đề được quan tâm là theo dõi tình hình thực hiện các kiến nghị của các cơ quan chuyên môn liên quan. Kiến nghị với UBND qua hội ý giao ban hàng tuần, các cuộc họp Thường trực HĐND thường kỳ hàng tháng để chỉ đạo các ngành chức năng xem xét giải quyết. Vì vậy, nhiều kiến nghị qua giám sát đã được các cơ quan hữu quan tiếp thu, điều chỉnh và tổ chức thực hiện.

 Hằng năm HĐND, Thường trực HĐND, các tổ đại biểu HĐND và đại biểu HĐND trong hoạt động giám sát thường xuyên được thực hiện nghiêm túc, đảm bảo theo đúng quy định của pháp luật, giám sát có tính chủ động, kịp thời và chủ yếu vào các chương trình dự án về xã, các chính sách an sinh – xã hội được triển khai trên địa bàn xã. ( cấp pháp gạo cứu đói giáp hạt, giống cây trồng, phân bón, tiền điện, tiền rừng, ... thăm tặng quà cho các gia đình chính sách trên địa bàn xã). Và từ đó, tổng hợp báo cáo gửi thường trực HĐND xem xét, quyết định.

Bên cạnh những kết quả đạt được thì hoạt động giám sát thường xuyên, giám sát chuyên đề của HĐND gặp không ít những khó khăn, hạn chế nhất định, đó là:
- Giám sát chuyên đề thường do Thường trực HĐND thực hiện, hai ban và các Tổ đại biểu chỉ tham gia cùng Đoàn, chưa có chủ trì để thực hiện.
- Nghị quyết về Chương trình giám sát được ban hành vào kỳ họp giữa năm trước nên một số chuyên đề chưa mang tính cấp thiết, sát thực tế.
- Hoạt động giám sát chưa nhiều và chưa giám sát sâu vào một số lĩnh vực, như: quản lý, sử dụng đất đai, việc thực hiện cấp giấy nhận QSD đất, quyền sở hữu nhà ở và sử dụng tài sản gắn liền với đất, thu chi ngân sách, CCHC…
Nguyên nhân chủ yếu của những hạn chế nêu trên là do thành viên hai Ban, các Tổ đại biểu HĐND đều hoạt kiêm nhiệm nên thời gian dành cho nghiên cứu xây dựng cho ban chương trình giám sát chưa có để phục vụ nhiệm vụ giám sát theo luật định. Nhiều lĩnh vực giám sát cần trình độ chuyên sâu thì thiếu đại biểu HĐND đảm nhiệm.
Thưa các đồng chí và quý vị đại biểu !
Từ thực tiễn hoạt động, HĐND xã rút ra một vài kinh nghiệm trong tổ chức hoạt động giám sát như sau:

- Việc chọn chủ đề giám sát phải thiết thực và phù hợp với yêu cầu, nhiệm vụ của địa phương trong từng thời điểm; được các cấp, các ngành và dư luận xã hội quan tâm.

- Kế hoạch giám sát, nhất là nội dung giám sát phải xác định rõ trọng tâm, trọng điểm của chủ đề giám sát; nội dung yêu cầu báo cáo phải được xây dựng chi tiết, dễ hiểu, nêu rõ những nội dung, số liệu hoặc thông tin cần được cung cấp…; mốc thời gian yêu cầu báo cáo và thời điểm gửi báo cáo phải hợp lý để cơ quan chịu sự giám sát đủ điều kiện chuẩn bị, đáp ứng đúng theo yêu cầu của đoàn giám sát. Việc chọn thời điểm giám sát phải phù hợp với yêu cầu giám sát, với khả năng đáp ứng của cơ quan chịu sự giám sát, đồng thời cũng cần bảo đảm tính thời sự của vấn đề.

- Chọn đối tượng chịu sự giám sát phải vừa mang tính tổng hợp, vừa mang tính điển hình cho chủ đề giám sát. Vừa giám sát cơ quan quản lý chung để có cơ sở đánh giá tổng quát tình hình, vừa giám sát đối tượng trực tiếp thực hiện hoặc chịu tác động của vấn đề để làm cơ sở xem xét, đánh giá kết quả việc tổ chức thực hiện. Đối với những cuộc giám sát về một vấn đề cụ thể thì không nhất thiết phải chọn đủ các đối tượng nói trên.
- Thành phần đoàn giám sát phải tinh gọn. Tùy theo từng chủ đề, có thể mời đại diện các ban liên quan của HĐND, đại diện những ngành, những cá nhân có năng lực, kinh nghiệm, am hiểu sâu về lĩnh vực đó tham gia. Ngoài ra, nên mời đại diện lãnh đạo của UBND và UBMTTQ Việt Nam cùng cấp tham dự.

- Qua giám sát phải đánh giá đúng thực trạng tình hình, các kiến nghị phải phù hợp với các văn bản pháp luật và có tính khả thi. Muốn vậy, phải nắm chính xác, đầy đủ những văn bản hiện hành và tình hình thực tế liên quan để làm cơ sở so sánh, đối chiếu. Mặt khác, sau giám sát, phải kiên trì đôn đốc, theo dõi việc thực hiện các kiến nghị của các cơ quan, đơn vị liên quan. Đối với những kiến nghị chậm được thực hiện hoặc thực hiện không đến nơi, đến chốn, thì có tái giám sát hoặc đưa ra chất vấn tại kỳ họp HĐND…

- Phát huy trí tuệ, vai trò, trách nhiệm của HĐND, thường trực HĐND, ban của HĐND trong công tác giám sát. Thực tế là các ban hoạt động kiêm nhiệm nhiều việc, phân tán thời gian, công việc nên tham gia xây dựng các chương trình giám sát, việc lựa chọn các nội dung giám sát còn hạn chế.

- Tăng cường công tác giám sát lại đối với các cơ quan, ban, ngành, tổ chức, cá nhân có liên quan trong việc thực hiện các kiến nghị sau giám sát. 

Thưa các đồng chí và quý vị đại biểu !
Từ những kinh nghiệm, những kết quả đạt được và những khó khăn, hạn chế trong hoạt động giám sát thường xuyên, giám sát chuyên đề của HĐND, Thường trực HĐND, hai Ban trong thời gian qua. Thường trực HĐND xã xin trao đổi một số giải pháp để nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động giám sát thường xuyên, giám sát chuyên đề của HĐND, Thường trực HĐND và hai ban của HĐND trong thời gian tới như sau:
Một là, tăng cường hơn nữa sự lãnh đạo của cấp ủy đảng đối với hoạt động của HĐND, đặc biệt là quy hoạch, đào tạo, bố trí cán bộ có năng lực, bảo đảm các chức danh trong ban của HĐND tương xứng với yêu cầu, nhiệm vụ. 
Ba là, ngoài việc được tập huấn chung vào đầu các nhiệm kỳ, cần tổ chức các lớp tập huấn, bồi dưỡng kiến thức, kỹ năng chuyên sâu cần thiết theo từng lĩnh vực để Thường trực HĐND, ban của HĐND cấp xã thực hiện tốt hơn chức năng giám sát của mình.
THƯỜNG TRỰC HĐND XÃ QUÀI TỞ

GIẢI PHÁP NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG HOẠT ĐỘNG GIÁM SÁT CỦA

THƯỜNG TRỰC VÀ CÁC BAN HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN

Giám sát là một trong những chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn quan trọng của HĐND được Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 và Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân năm 2015 quy định, là hoạt động thường xuyên, gắn liền với việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của Thường trực và các Ban HĐND, nhằm mục đích bảo đảm cho pháp luật của Nhà nước, nghị quyết của HĐND được thực hiện đúng đắn, thống nhất và hiệu quả; kịp thời biểu dương, khích lệ những tổ chức, cá nhân thực hiện tốt, đồng thời phát hiện những sai phạm, hạn chế, thiếu sót để có biện pháp chấn chỉnh, xử lý, khắc phục kịp thời. Giám sát có nhiều hình thức như: Xem xét quyết định của Ủy ban nhân dân cùng cấp và nghị quyết của Hội đồng nhân dân cùng cấp; giám sát thông qua việc chất vấn tại kỳ họp HĐND; Giám sát chuyên đề; Giám sát việc giải quyết khiếu nại, tố cáo của công dân; Giám sát việc giải quyết kiến nghị của cử tri......Trong đó, tập trung vào 03 hoạt động chủ yếu là giám sát thường xuyên, giám sát chuyên đề và giám sát (thẩm tra) trước các kỳ họp HĐND.

Tại Hội nghị này, Thường trực Hội đồng nhân dân xã Quài Tở xin trao đổi một số vấn đề góp phần đổi mới, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động giám sát của Thường trực và các Ban Hội đồng nhân dân, với các nội dung cụ thể như sau:

Căn cứ tại Điều 66 và Điều 76 Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân năm 2015 quy định về giám sát của Thường trực, các Ban HĐND và tình hình thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của địa phương, từ đầu nhiệm kỳ đến nay, Thường trực HĐND, các Ban HĐND xã Quài Tở đã triển khai thực hiện tốt hoạt động giám sát đối với các lĩnh vực được đại biểu HĐND, cử tri và nhân dân quan tâm. Trong những năm qua, Thường trực và các Ban HĐND đã không ngừng cải tiến, đổi mới về hình thức lẫn nội dung, không ngừng nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động giám sát. 

Trong hoạt động giám sát thường xuyên: Thường trực, các Ban HĐND tập trung giám sát hoạt động của UBND xã, các ngành, các bản trong việc chỉ đạo và tổ chức thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội và quản lý ngân sách ở địa phương; việc thực hiện các văn bản pháp luật của cấp trên, Nghị quyết của HĐND xã thuộc các lĩnh vực quản lý kinh tế, ngân sách, tài chính......Thông qua giám sát đã kịp thời phát hiện những hạn chế, sai phạm cần khắc phục trong việc thi hành pháp luật cũng như việc tổ chức thực hiện các nhiệm vụ kinh tế - xã hội, đồng thời đề xuất, kiến nghị với cơ quan có thẩm quyền điều chỉnh, bổ sung, đồng thời tăng cường việc chấp hành quy định của pháp luật và hiệu quả quản lý nhà nước.

Một hoạt động nữa luôn được Thường trực và các Ban HĐND quan tâm, đó là việc thực hiện các nội dung chất vấn theo thông báo kết luận của Chủ tọa kỳ họp HĐND và kết luận của Chủ tịch hoặc Phó Chủ tịch tại các phiên họp thường kỳ của Thường trực HĐND xã. Sau giám sát, đã kiến nghị nhiều nội dung và đã được UBND xã chỉ đạo các ngành, các bản, khắc phục những tồn tại, thiếu sót. Trong đó, những nội dung các ngành, các bản chậm thực hiện đã được tiếp tục kiến nghị tại các phiên họp thường kỳ và được yêu cầu giải quyết dứt điểm.

Hoạt động giám sát chuyên đề: Đã tổ chức nhiều đoàn giám sát trực tiếp tại đơn vị, địa phương, kết hợp với nhiều hình thức chất vấn và trả lời chất vấn tại kỳ họp, như: Giám sát thực hiện chế độ, chính sách trong việc cấp phát tiền điện hỗ trợ cho hộ nghèo năm 2020 và 6 tháng đầu năm 2021; việc thực hiện chế độ, chính sách  trong việc quản lý sử dụng vốn vay NHCSXH; thực hiện chế độ, chính sách trong việc cấp phát tiền điện hỗ trợ cho hộ nghèo năm 2020 và 6 tháng đầu năm 2021; thực hiện quy chế dân chủ cơ sở trên địa bàn; thực hiện quy trình rà soát hộ nghèo hộ cận nghèo từ năm 2020- 2022; việc giải quyết các ý kiến kiến nghị của cử tri trước trong và sau kỳ họp thứ 5.

Về hoạt động giám sát trước các kỳ họp (thẩm tra), việc thẩm tra được thực hiện theo quy định; đề nghị UBND xã gửi các báo cáo, đề án, dự thảo nghị quyết và các tài liệu cần thiết có liên quan để phục vụ cho việc chuẩn bị và họp thẩm tra theo quy định. Để việc thẩm tra thực sự có chất lượng, công tác nắm bắt thông tin chuẩn bị thẩm tra có ý nghĩa đặc biệt quan trọng, trên cơ sở nội dung của các báo cáo, đề án, dự thảo nghị quyết, các thành viên trong Ban thẩm tra nghiên cứu tài liệu có liên quan, xác định rõ đối tượng, phạm vi mà báo cáo, đề án tác động đồng thời nếu thấy cần thiết Ban thẩm tra có thể khảo sát thực tế tại đơn vị và người dân bị tác động bởi nội dung báo cáo, đề án, khai thác vấn đề từ nhiều nguồn thông tin có đối chiếu kiểm chứng từ đó có quyết định xác thực, hiệu quả nhất trong thẩm tra nội dung, làm cơ sở xây dựng báo cáo thẩm tra một cách chính xác, có tính phản biện cao, giúp HĐND có những quyết định đúng đắn và hợp lòng dân. 

Hoạt động giám sát của Thường trực, các Ban HĐND ngày càng đi vào thực chất, nhiều nội dung giám sát thiết thực, tập trung vào những vấn đề của đời sống xã hội, được dư luận và cử tri quan tâm. Kết quả giám sát đã có tác dụng tích cực trong việc phòng ngừa những vi phạm về quản lý kinh tế, quản lý đất đai, vi phạm quyền dân chủ và lợi ích hợp pháp của công dân; phát hiện những vấn đề còn hạn chế, vướng mắc trong việc thực hiện các quy định của pháp luật, Nghị quyết của HĐND để cùng cơ quan có biện pháp tháo gỡ, giải quyết. Hoạt động giám sát còn là cơ sở quan trọng để kiểm chứng mức độ hiệu quả, tính khả thi của các Nghị quyết đã được HĐND ban hành; đồng thời là cơ sở khoa học để HĐND quyết định đúng đắn nhằm thể chế hóa đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, Nghị quyết của Ban chấp hành Đảng bộ và giải quyết kịp thời những vấn đề cấp bách xuất phát từ nhu cầu thực tiễn của địa phương, khơi dậy và phát huy phong trào thi đua yêu nước của các tầng lớp nhân dân.

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, hoạt động giám sát của Thường trực, các Ban của HĐND xã Quài Tở vẫn một số tồn tại, hạn chế, như: Trong thời gian đầu nhiệm kỳ, kinh nghiệm, kỹ năng hoạt động của một số đại biểu HĐND chưa nhiều nên gặp phải những khó khăn. Chất lượng của một số cuộc giám sát còn những hạn chế nhất định. Việc theo dõi, đôn đốc các đơn vị liên quan thực hiện kết luận, kiến nghị qua giám sát chưa thường xuyên nên một số kiến nghị sau giám sát chưa được giải quyết triệt để.

Để tiếp tục nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động giám sát của Thường trực, các Ban HĐND, Thường trực HĐND xã Quài Tở xin trao đổi một số vấn đề sau:

Thứ nhất: Lựa chọn nội dung giám sát

Việc lựa chọn nội dung giám sát có ý nghĩa quyết định đến chất lượng và hiệu quả của hoạt động giám sát, nội dung giám sát phải thiết thực phù hợp với yêu cầu, nhiệm vụ của địa phương trong từng thời điểm; được các cấp, các ngành và dư luận xã hội quan tâm.

Việc lựa chọn nội dung giám sát phải trọng tâm, trọng điểm, những vấn đề dễ nảy sinh phức tạp, cần sắp xếp thứ tự ưu tiên, tránh dàn trải, có thể kết hợp nhiều nội dung có liên quan vào một đợt giám sát, khảo sát, hạn chế ảnh hưởng đến hoạt động của các cơ quan giám sát, nhằm phát huy tốt vai trò đại diện của nhân dân.

Thứ hai: Công tác chuẩn bị

Xây dựng và ban hành chương trình giám sát năm của Thường trực, các Ban HĐND, cần chú ý đến việc sắp xếp thời gian, đơn vị, địa điểm sao cho hợp lý, khoa học, tránh chồng chéo, trùng lắp. Kế hoạch, đề cương giám sát phải được xây dựng thật cụ thể, chi tiết; xác định mốc thời gian báo cáo, yêu cầu cung cấp đầy đủ thông tin, số liệu và gửi đến cơ quan, đơn vị chịu sự giám sát và các đơn vị liên quan theo quy định của pháp luật. Sau khi nhận được báo cáo của các đơn vị chịu sự giám sát, Thường trực, các Ban HĐND xem xét, quyết định lựa chọn đơn vị, thời gian giám sát và các dự án, công trình, mô hình....cần phải thẩm tra, kiểm tra thực tế. Nếu xét thấy báo cáo không đảm bảo yêu cầu theo đề cương giám sát cần đề nghị đơn vị báo cáo bổ sung hoặc xây dựng lại báo cáo theo đúng yêu cầu đặt ra.

Thành phần đoàn giám sát phải tinh gọn, có sự tham gia đầy đủ của đại biểu HĐND có chuyên môn và đại biểu HĐND ứng cử trên địa bàn nơi đoàn đến giám sát. Ngoài ra tùy theo từng nội dung giám sát, khảo sát cụ thể, thành phần đoàn có thể mời đại diện một số ngành, cá nhân có năng lực, kinh nghiệm, am hiểu sâu về nội dung giám sát cùng tham gia.

Thứ ba: Tổ chức giám sát

Các thành viên Đoàn giám sát phải nghiên cứu tập hợp đầy đủ các văn bản pháp luật có liên quan đến nội dung giám sát, bao gồm các quy định của Trung ương, các Nghị quyết của HĐND, văn bản chỉ đạo triển khai thực hiện của UBND. Việc giám sát không chỉ là kiểm tra mà mục đích chính là để xem xét, đánh giá về những kết quả đạt được, những tồn tại, hạn chế, những vấn đề còn vướng mắc, những vấn đề chưa được pháp luật quy định cụ thể, rõ ràng và nguyên nhân (khách quan, chủ quan), trách nhiệm của cơ quan quản lý Nhà nước, tổ chức, đơn vị, địa phương trong việc chấp hành các quy định của pháp luật. Thông qua hoạt động giám sát để rút ra những kết luận và có những kiến nghị xác đáng với cơ quan Nhà nước có thẩm quyền hướng dẫn hoặc điều chỉnh, bổ sung những quy định cho phù hợp, nhằm tiếp tục đổi mới, phát triển và nâng cao hiệu lực quản lý, hiệu quả sản xuất kinh doanh, ổn định tình hình kinh tế - xã hội, củng cố quốc phòng, an ninh.

Thứ tư: Sau khi kết thúc giám sát

Hiệu quả giám sát của HĐND thể hiện ở việc các kết luận, kiến nghị của HĐND được các cơ quan, tổ chức và cá nhân chịu sự giám sát thực hiện nghiêm chỉnh. Như vậy, chất lượng và hiệu lực giám sát được đảm bảo thì hiệu quả hoạt động giám sát sẽ được nâng lên. Do vậy, hoạt động giám sát của Thường trực, các Ban HĐND phải được quan tâm và giám sát thường xuyên, đồng thời theo dõi, đôn đốc các đơn vị liên quan chỉ đạo, triển khai thực hiện các kiến nghị, kết luận qua giám sát đảm bảo kịp thời, hiệu quả và phải báo cáo kết quả thực hiện, xử lý, giải quyết đến HĐND. 

Thứ năm: Về cơ chế xử lý những vi phạm phát hiện qua giám sát

Cần nghiên cứu những quy định để xác định quyền hạn của chủ thể giám sát, trách nhiệm của đối tượng chịu sự giám sát, chế tài bảo đảm xử lý các vấn đề nổi lên qua giám sát. Địa vị pháp lý của Đoàn giám sát như thế nào? Để các cơ quan chức năng thực hiện các kiến nghị của Đoàn giám sát cần có những chế định gì? Việc theo dõi, đôn đốc các cơ quan chức năng thực hiện các kiến nghị sau giám sát; hình thức, biện pháp xử lý đối với các cơ quan, đơn vị không thực hiện kết luận, kiến nghị? Tổ chức giám sát lại những kiến nghị qua giám sát.

THƯỜNG TRỰC HĐND XÃ TA MA

GIẢI PHÁP NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG HOẠT ĐỘNG GIÁM SÁT THƯỜNG XUYÊN, GIÁM SÁT CHUYÊN ĐỀ CỦA HĐND, TT HĐND, CÁC BAN CỦA HĐND
Thực hiện Nghị quyết về chương trình giám sát hàng năm của HĐND xã. Từ đầu nhiệm kỳ 2021 - 2026 đến nay, ngoài giám sát thường xuyên, Thường trực và các Ban của HĐND xã đã tiến hành 03 cuộc giám sát chuyên đề cụ thể là:

Giám sát 01 cuộc với chuyên đề về việc thực hiện Nghị quyết của HĐND xã trong công tác thu, chi ngân sách xã năm 2020.

Năm 2022, giám sát 02 cuộc với 02 chuyên đề về việc thực hiện chi trả chế độ tiền hỗ trợ về làm nhà ở đối với người có công với cách mạng năm 2021 và giám sát việc thực hiện chi trả chế độ tiền điện hỗ trợ hộ nghèo, hộ chính sách xã hội sống ở vùng chưa có điện lưới năm 2021.

Nội dung giám sát tập trung vào những vấn đề cử tri quan tâm, những vấn đề bức xúc trên các lĩnh vực đời sống xã hội, đáp ứng yêu cầu thực tế của địa phương. Hoạt động giám sát được tổ chức triển khai chặt chẽ, hiệu quả, không chỉ dừng lại ở việc nghe báo cáo, nghiên cứu tài liệu mà dành thời gian thỏa đáng cho việc đi khảo sát thực tế tại cơ sở và trong Nhân dân. Các báo cáo kết quả giám sát sát tì nh hình thực tế và chất lượng được nâng lên; đã đánh giá kết quả đạt được, những hạn chế, vướng mắc, đưa ra kiến nghị cụ thể đối với chính quyền và các ngành chức năng, chuyên môn. Sau giám sát, chính quyền đã triển khai thực hiện hầu hết các kiến nghị, các lĩnh vực được giám sát có chuyển biến khá tốt.

Mặc dù đạt được nhiều kết quả tích cực, song hoạt động giám sát chuyên đề vẫn còn một số tồn tại hạn chế nhất định: số lượng, quy mô, phạm vi giám sát tuy có tăng lên, nhưng chưa đáp ứng đầy đủ đòi hỏi yêu cầu thực tế; cơ quan liên quan giải quyết các yêu cầu, kiến nghị chưa thật sự bảo đảm. Từ thực tế đã qua, TT HĐND xã Ta Ma rút 07 giải pháp nhằm nâng cao chất lượng hoạt động giám sát thường xuyên, giám sát chuyên đề của HĐND, Thường trực HĐND và các ban của HĐND xã như sau:

Một là: Muốn giám sát đạt chất lượng, hiệu quả, trước hết phải chuẩn bị kỹ các điều kiện cho cuộc giám sát. Cần lựa chọn vấn đề giám sát phù hợp với yêu cầu thực tiễn của địa phương, tránh dàn trải. Trong đó, cần tập trung vào những vấn đề nổi cộm, bức xúc như: những chương trình, dự án, chính sách ảnh hưởng đến quyền và lợi ích hợp pháp của đa số nhân dân; các vấn đề liên quan đến quản lý tài chính, đất đai, cải cách thủ tục hành chính, ô nhiễm môi trường...

Hai là: tiếp tục nâng cao năng lực giám sát của Thường trực và các Ban của Hội đồng nhân dân xã. Trong đó, các Ban cần phải chủ động, sáng tạo và nâng cao tinh thần trách nhiệm trong hoạt động giám sát; phát huy trách nhiệm thành viên Ban (nghiên cứu báo cáo, tham gia khảo sát, đóng góp ý kiến), huy động trí tuệ tập thể Ban, từ đó nâng cao hiệu quả, chất lượng hoạt động giám sát của Ban. Sau giám sát, cơ quan, đơn vị được giám sát phải nghiêm túc tiếp thu và khắc phục những hạn chế được đoàn giám sát chỉ ra nhằm đảm bảo tính hiệu lực, hiệu quả của giám sát.

Ba là: Xem xét kỹ các báo cáo để phát hiện những hạn chế, bất cập hoặc mâu thuẫn trong báo cáo; cần thiết phải thu thập nguồn thông tin từ nhiều kênh khác nhau để tiến hành giám sát, không lệ thuộc vào báo cáo giám sát. Tăng cường giữ mối liên hệ và phối hợp chặt chẽ giữa Thường trực HĐND, các Ban của HĐND với UBND, cơ quan, đơn vị liên quan trong hoạt động giám sát. Tăng cường công tác kiểm tra, theo dõi, đôn đốc khắc phục những hạn chế, tồn tại được kiến nghị qua giám sát. Cần có chế tài quy định hình thức xử lý nếu chủ thể chịu sự giám sát cố tình không thực hiện các kiến nghị cần khắc phục; tiếp tục tái giám sát hoặc đưa những nội dung đó ra chất vấn tại kỳ họp thường lệ của HĐND để làm rõ trách nhiệm, để vấn đề được giải quyết thỏa đáng, tạo niềm tin của cử tri đối với cơ quan dân cử.

Bốn là: Đổi mới từ việc xây dựng đề cương giám sát và báo cáo của đơn vị giám sát phải đảm bảo nội dung chuyên đề giám sát đặt ra. Quá trình tổ chức giám sát, ngoài giám sát qua báo cáo phải tổ chức đi giám sát thực tế, tham vấn ý kiến các tầng lớn Nhân dân - các chủ thể là đối tượng của hoạt động quản lý Nhà nước, chịu tác động của các chủ trương, chính sách, chương trình, dự án phát triển kinh tế - xã hội; các cơ quan, tổ chức có liên quan đến hoạt động của đối tượng chịu sự giám sát.

Nam là: Các thành viên trong Đoàn giám sát phải dành thời gian thỏa đáng nghiên cứu kỹ các quy định pháp luật, tài liệu liên quan, ý kiến cử tri, thông tin qua báo chí và dư luận xã hội. Phải thường xuyên thu thập, tích lũy và phân tích các nguồn thông tin nhiều chiều liên quan; xem xét, đánh giá vấn đề thận trọng, khách quan, phù hợp với tình hình và dự báo xu hướng phát triển của vấn đề. Trên cơ sở đó, xác định đúng những vấn đề quan trọng và bức xúc cần tổ chức giám sát, nhất là những chủ trương, nghị quyết còn gặp nhiều khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện, những vấn đề khi thực hiện sẽ gặp những khó khăn, bất cập liên quan trực tiếp đến sản xuất và đời sống của nhân dân. Không nên chọn chủ đề quá rộng và việc xử lý những khó khăn, vướng mắc lại không thuộc thẩm quyền và khả năng của địa phương.

Sáu là: Chú trọng lựa chọn các kiến nghị sau giám sát cụ thể, có trọng tâm, đúng thẩm quyền và khả thi. Báo cáo kết quả giám sát ngoài đánh giá những kết quả, khó khăn, vướng mắc, tồn tại, hạn chế; cần phải nêu rõ các kiến nghị trọng tâm, cụ thể, có tính khả thi, phù hợp với tình hình thực tế của địa phương.

Bảy là: Tích cực theo dõi, đôn đốc thực hiện các kiến nghị sau giám sát. Thường trực HĐND thực hiện điều hòa, phối hợp với các Ban thường xuyên theo dõi, đôn đốc đơn vị, địa phương chịu sự giám sát và các cơ quan có liên quan thực hiện kiến nghị giám sát nghiêm túc, kịp thời./.
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