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. . Ha Noi, ngay 26thdéng 6 ndm 2018
Viv Hudng dan d€ 4n gidm nghéo bén
vitng giai doan 2018-2020

/‘S T -~
IR 7 Kinh giri: Uy ban nhan dan tinh . @gr.. Brere...

P

én vﬁ'ng trién khai x4y dung D& 4n giam nghéo bén vilng giai
l Huu ho 50 scdoan 2018-2040 nhu Khung huéng dén keém theo.

Dé nghi céc dia phuong tép trung chi dao, xay dung D& 4n gidm nghéo
theo timg huyén theo cic ngi dung huéng din néu trén va giri v& Bs Ké hoach
va Pdu tu, B6 Lao dong Thuong binh va X4 héi va B Tai chinh d& xem xét,
cho y kién truée khi phé duyét. (Ban mém gui qua dia chi email:

ktdp@mpi.gov.vn va giamngheo@molisa.gov.vn).

Trong qua trinh trién khai, néu ¢6 kho khin vuéng mac, dé nghi phan anh
kip thoi vé B& Ké hoach va Pau tu d& xem xét, giai quyét./ o

Noi nhin: BO TRUONG
- Nhu trén; (danh séch kém theo)

- Ph6 TTCP Vuong Dinh Hué (dé b/c),

- VPCP;

- Cac Bo: LDTBXH, UBDT, NNPTNT, TC;
- Céc Vu: TCTT, LBVHXH, TH;

- Luu: VT, Vu KTBP&LT. (Dinh 29)

guyén Vin Hiéu
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: y dung Dé 4n giam nghéo bén viing giai doan 2018-2020
& . N
i

hem theo cong vin s6..434%. .. /BKHDT-KTPPLT
thang 6 ném 2018 ciia B Ké hoach va Ddu tw)

Thye hién chi dao ctia Thi twéng Chinh phi tai Pidm ¢ Khoan 1 Diéu 4
Quyét dinh 275/QD-TTg ngay 7/3/2018 phé duyét danh sdch cac huyén nghéo
va huyén thoat nghéo giai doan 2018-2020 giao “B6 K& hoach va Piu tu chi tri,
phdi hop véi Bo Tai chinh, Bé Lao déng - Thuong binh va X& hdi huéng dan
céc huyén nghéo méi bd sung xay dung D& 4n giam nghéo bén viing giai doan
2018 - 2020; té chirc thim dinh danth Muyc céc cong trinh ddu tu ha tdng cua céc
huyén nghéo theo quy dinh ctia Ludt Pau tu céng va céc vin ban hudng din
hién hanh”, B$ K& hoach va Bau tu huéng din xdy dung D& an giam nghéo bén
viing giai doan 2018 — 2020 (D& 4n) nhu sau:

Viée xdy dung P& 4n giam nghéo giai doan 2018-2020 trién khai cho 29
huyén thude gdbm 02 nhém:

- Béi voi 04 huyén d3 duoc hd tro theo QP 61 5/QD-TTg va 12 huyén da
duge hd tro theo QP 293/QD-TTg, cac dia phuong xiy dung Dé an theo huéng
tbng két, danh gié lai két qua thuc hién cdc @& 4n giam nghéo ctia cac huyén giai
doan truéce, két qué thuc hién gidm nghéo trong cac nidm vura qua, phwong hudng
muc {jéu phét trién kinh & - xd hoi va giam nghéo bén viing cta huyén dén nim
2020. Trong trudng hop cac muc tiéu, nhiém vu cda d& 4n trong giai doan trude
van chwa hoan thanh, cac huyén co thé xem xét didu chinh cic dé 4n da xay
dung trong giai doan trude dé tiép tuc trién khai thyc hién.

- B&i véi 13 huyén bd sung méi theo QD 275/QP-TTg thi xay dung Pé
4n méi trong giai doan 2018-2020.

L. Cin cit phap Iy xdy dung Dé an:

1. Cac vin ban phap ly do Trung wong ban hanh:

Can ot Nghi quyét s6 100/2015/QH13 ngay 12 thang 11 nam 2015 cia
Quéc héi khoa 13 v& phé duyét chi trrong diu tu cac Chuong trinh Myc tiéu
qubc gia giai doan 2016 - 2020;




[image: image3.jpg]Cin oir Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27 théng 12 ndm 2008 cia
Chinh pht vé Chuong trinh hd tro gidm nghéo nhanh va bén viing dbi véi 61
huyén nghéo (nay 1a 64 huyén nghéo); '

Cin ctr Nghi quyét s6 80/NQ-CP ngay 19 thang 5 nam 2011 cia Chinh
phti vé dinh hudng giam nghéo bén vimg thoi ky tir ndm 2011 dén nim 2020;

Can o Quyét dinh s6 1722/QD-TTg ngay 02 thang 9 nim 2016 cta Tha
tuéng Chinh phi phé duyét Chuong trinh Muc tiéu quéc gia Giam nghéo bén
vitng giai doan 2016 - 2020;

Cin ¢t Quyét dinh s6 275/QB-TTg ngay 07 thang 4 ndm 2016 cia Tha
tudng Chinh phi phé duyét danh sach cac huyén nghéo va huyén thodt nghéo
giai doan 2018-2020;

Can ¢ van ban huong dan ciia B6 Ké hoach va Pau tu v& viée xdy dung
be an.

Céc vin ban khac clia cac clp ¢b thim quyén tridn khai thue hién Chuong
trinh MTQG Giam nghéo bén viing giai doan 2016-2020.

2. Cdc vin bin phap Iy do dia phuwong ban hanh:

- Nghj quyét Pai hoi Pang b6 céc cap.

- Ké hoach phét trién kinh & x3 héi 5 ndm giai doan 2016-2020 céc cép.

- Quy hoach téng thé phat trién kinh té x& hai cac cAp. |

-'Cac viin ban khéc cé lién quan.

IL Panh gia thwe trang kinh té xa hdi va gidm nghéo ctia huyén:

- Panh gia vé tiém ning, thé manh v& nhing théch thirc kho khan.

- Panh gi4 v& thue trang co s& ha tng

- Panh gia v& didu kién kinh té x& hoi

- Panh gia v& giam ngheo va nguyén nhan.

- T‘mh hinh trién khai céc chinh sach trén dia ban

II1. Muc tidu cita P& an:

- Muc tiéu chung:

Can ¢t trén muc tiéu giam ngheo cla tinh, huyén trong giai doan 2016-
2020, tinh hinh thye hién céc nam 2016-2017 va du kién giai doan 2018-2020 va




[image: image4.jpg]céc dinh huéng phét trién cda dia phuong, céc huyén cht déng xdy dung muc
tidu chung ciia P& 4n pht hop véi muc tiéu tdng quét cda Chuong trinh muc tiéu
quéc gia Giam nghéo bén vitng giai doan 2016-2020 da dugc Tht tuéng Chinh
phii phé duyét tai Quyét dinh s 1722/QD-TTg ngay 02/9/2016.

- Muc tiéu/chi tiéu cu thé dén nim 2020:

+ Can ¢t trén Muc tidu/chi tiéu cu thé cia Chuong trinh muyc tidu qudc
gia Gidm nghéo bén vimng giai doan 2016-2020 d duoc Thu tuéng Chinh pha -
phé duyét, muc tiéu chung ciua Pé 4n, cac huyén chi dong x4y dung muc
tiéu/chi tiéu cu thé ctia P& én.

+ Muc tiéu/chi tiéu cu thé can lugng héa duoc va c6 thé danh gia dugc
qua h¢ théng thu thap s liéu.

+ Muc tiéw/chi tiéu cu thé can phai d4m bao dugc tinh kha thi théng qua

kha néng huy déng nguf)n luc tridn khai thuc hién.
IV. Dy kién kinh phi thue hién D& 4n giai doan 2018-2020:
Dy kién tong kinh phi thuc hién D& 4n giai doan 2018-2020, bao gdm:
1. Kinh phi ngén séch Trung wong hé trg tir CTMTQG Giam nghéo -

bén vimg':

- D6i véi cée huyén nghéo da duoc hd trg theo Quyét dinh 293/Qb-TTg
ngay 05/02/2013 cua Thi tuéng Chinh phi (nhung duoc bd sung tai Quyét dinh
275/QD-TTg va tiép tuc thuc hién trong giai doan 2018-2020): mic vén ngén
sach Trung wong dur kién b tri cho binh quan mbi huyén giai doan 2018-2020
(khéng bao gdm ké hoach 2018 di duoc giao) 14 60,789 ty ddng, trong dé vén
dAu tur phaét trién 50,061 ty dong, vén su nghiép 10,728 ty ddng.

- D6i v6i cac huyén nghéo di duoc hd tro theo Quyét dinh 615/QD-TTg
ngdy 25/4/2011 cta Thu tuéng Chinh phll va céc huyén xét bd suhg mdi: mic
v6n ngan sach Trung wong du kién bé tri binh quén cho mdi huyén giai doan
2018-2020 (kinh phi ndm 2018 du kidn s& cAp bit vio dy toén ndm 2019) la
91,183 ty déng, trong d6 vén dau tu phat trién 75,091 ty déng, vén su nghiép
16,092 ty ddng.

! Can ot trén van ban s 1300/LDTBXH-VPQGGN ngay 05/4/2018 du kién phan bd
cAc huyén nghéo bd sung giai doan 2018-2020 cua B& Lao dong Thuong binh va X3 héi.




[image: image5.jpg]- Tinh Khanh Hoa bao dém tir ngdn sach dia phuong va céc ngudn vén
huy déng hop phép khac trén dia ban dé h tro cho huyén Khanh Son va huyén
Khénh Vinh thuc hién céc co ché, chinh sach v6i dinh mte ti thidu nhu déi véi
cdc huyén nghéo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 2 Quyét dinh 275/QD-TTg?.

Day 14 mirc kinh phi dy kién hd tro tir ngén sach trung uong. Sau khi cac
B, nganh cén cir trén nguyén téc, tidu chi, dinh mc phén bd vén ngén sach
trung wong va ty 1& vén déi {ing cua ngéin sdch dia phuong thuc hién Chuong
trinh muc tiéu quéc gia Giam nghéo bén vimg giai doan 2016 — 2020 ban hanh
tai Quyét dinh s6 48/2016/QD-TTg ngay 31/10/2016 téng hop, trinh Thi tuéng
Chinh pht giao mic vén cu thé cho timg dia phuong ké hoach trung han giai
doan 2018-2020 va ké hoach hang nim, cac dia phuong s& ciin ¢t mie vén cy
thé nay dé trién khai thuc hién d& an theo quy dinh cta Luét Dau tu cbng va céc
vin ban hudng dan hién hanh.

2. Kinh phi dja phuong du kién huy dong trong giai doan 2018-2020:

- Kinh phi bé trf tir ngdn sach dia phuong, ngudn vén 16ng ghép khac tur
ngan sach Nha nudec.

- Kinh phi tir ngudn vbn du kién huy déng ngoai ngin sach Nha nuéc:
déng gbp ctia ngudi dan, doanh nghiép, ngudn huy dong khéc.

V. Cic ndi dung trién khai thue hién Dé an:

1. Thue hién céc nhiém vy st dung ngan sach Trung uong hd trg quy dinh
tai Quyét dinh s6 1722/QD ngay 2/9/2016 ctia Thii tuéng Chinh phu

1.1. Thyc hién Tiéu dy 4n 1. HS tro dau tu co 56 ha téng cac huyén nghéo -
Dy an 1: Chuong trinh 30a), ciin ¢t mitc v6n hd tro néu trén cia Ngén sch Trung
uong, cdc ngudn vén huy déng hop phép khac, UBND huyén xay dumg, lua chon
danh muc c4c dv an dAu tu thyc hién P2 4n dap tmg cac quy dinh nhu sau:

- Phtt hop véi dbi tugng hd trg quy dinh tai Piém a, Muc 6, Diéu 1 Quyét
dinh s6 1722/QD ngay 2/9/2016 cta Thi tuéng Chinh phtt phé duyét Chuong
trinh muc tiéu quéc gia Giam ngheo bén viing giai doan 2016-2020°.

2 Trudmg hop Thi tuéng Chinh phi ban hash quyét dinh didu chinh Quyét dinh 275/QD-TTg,
tinh Khdnh Hoa s& thuc hién theo ndi dung quy dinh ciia Quyét dinh didu chinh.

3 Pudng giao thdng tir huyén dén trung tim céc xa va hé théng giao thong trén dia ban xi;

Cac cdng trinh phuc vy nhu chu vé hoat déng van hoa trén dia ban x& gém tram chuyén tiép phat
thanh x4, nha van héa, nha sinh hoat céng ddng, khu thé thao x4, thén, ban, ap;




[image: image6.jpg]- Phit hop v6i kha niang can dbi ngué)n vén déu tu huy dong trong giai
doan 2018-2020, trong d6 téng muc hd tro tir ngdn sich Trung uwong cla
Chuong trinh MTQG Giém nghéo bén vitng d& xuét khéng vuot qua mirc vén

du kién néu trén.

- Do ngudn vén hd trg tt NSTW trong giai doan 2018-2020 khéng nhiéu,
thoi gian bé tri ngén, dé nghi cdc huyén uu tién lya chon cdc du 4n dua vao Dé
an céc cong trinh quy mé nhd, k¥ thuét don gian huy déng duoc su tham gia cta
ngudi dén, dép tmg yéu ciu dé véan dung céc diéu kién don gidn thu, tuc quy dinh
tai Nghi dinh 161/2016/ND-CP ngay 2/12/2016 ctia Chinh phil quy dinh co ché
ddc thr trong quan 1y déu tu xdy dung d6i v6i mot sb du an thude céc chuong
trinh muc tidu qubc gia giai doan 2016-2020 v Nghi quyét 70/NQ-CP cia
Chinh ngdy 03/8/2017 vé nhitng nhiém vy, giai phap chi yéu diy nhanh tién dé

thuc hién va giai ngan ké hoach vén dau tur cdng”.

Cin cir mic danh myc diy 4n ddu tu du kién cua P8 4n (sau khi dugc phé
duyét), ké hoach ddu tw cong cia CTMTQG Gidm nghéo giai doan 2016-2020
dugc clp c6 thAm quyén théng bdo va nhiing ndi dung huéng din néu trén,
UBND huygn chi dao co quan chire ning, bio cdo UBND tinh hoan thién céc
thi tuc -ddu tu cée du 4an va dua vao ké hoach trung han va hang nam cda

Chuong trinh trién khai thuce hién.

CAc cong trinh y té dat chudn;

Céc cong trinh gido duc dat chudn;

Céc cong trinh phuc vy nude sinh hoat cho ngudi dén;
Cai tao, xdy méi cdc cong trinh thiy loi;

Cac loai cong trinh ha tAng khéc do cong dbng dé& xuat, phi hop véi phong tuc, tdp quan, nhu
cAu ciia cong dong, phtt hop véi muc tiéu cia Chuong trinh va quy dinh cia phap luat, wu tién cong
trinh cho c4c cong ddng ngheo, cbng trinh ¢6 nhiéu ngudi ngheo, phu ni hudng loi;

Duy tu, bao dudng cong trinh ha ting co s6 trén dia ban cac huyén ngheo.

4 Péi voi' cac du 4n khoi cong méi nhém C quy m6 nhod thuge Chuong trinh muyc tiéu quéc gia duoe
4p dung quy trinh thdm dinh ngudn vén va kha ning can ddi vén theo quy dinh tai Diéu 3 Nghi dinh sb
161/2016/ND-CP ngay 02 thang 12 nim 2016 cia Chinh pha néu d4p ting cac tiéu chi sau: (i) Thude
néi dung dAu tu cta cac chuong trinh muc tiéu quoc gia giai doan 2016 - 2020; (i) Tong mic ddu tr
duéi 15 tj ddng va k§ thuat khéng phirc tap va (iii) St dung m6t phin ngan sach nha nude, phén kinh
phi con lai do nhan dan déng gop va céc ngudn khac, ¢ sy tham gia thye hién va gidm sat cia ngudi
dén. Phin kinh phi déng g6p cia nhén dan c6 thé bing tién hodc hién vat, ngdy cong lao dong dugc
quy d3i thanh tién. Giao B K& hoach va Piu tur tbng hop ndi dung nay khi sira 81, bb sung Nghi dinh
$0 161/2016/ND-CP dé néu tai khoan a myc 1 ctia Nghi quyét nay.




[image: image7.jpg]1.2. Thue hién céc tidu dy 4n 3 (Dy an 1 thuéc CTMTQG Giam ngheo
bén vimg) H3 tro phét trién san xuét, da dang héa sinh ké va nhan réng mé hinh
giam nghéo trén dia ban huyén nghéo va Tiéu du dn 4 (Du 4n 1 thuge CTMTQG
Giam nghéo bén ving): H3 trg cho lao ddng thude hd nghéo, hd cén ngheo, ho
ddng bao dén toc thiéu s6 di 1am viée c6 thoi han & nude ngoi:

Can ¢ mirc vén su nghiép do NSTW du kién hd trg néu trén, UBND
huyén lya chon céc nhiém vu dé dua vao Pé 4n.

2. Thyc hién céc nhiém vu khic cta dia phuong du kién st dung ngan
sach dia phuong huy dong va kinh phi 16ng ghép khac.

VI D& xuit cic gidi phap thie hién Pé an:

- Giai phap quan Iy va str dung vdn dau tu

- Giai phép tao didu kién cho nguoi nghéo phét trién sén xuit, ting thu nhép

- Giéi phép vé chinh séch hd tro dét san xuét.

--Giai phép vé khuyén néng - khuyén 14m, huéng din cach lam an

- Giai phép vé& xdy dung nhan rong mé hinh xo4 déi giam nghéo

- Gi&i phap vé linh vue day nghé cho nguoi nghéo

- Giéi phap vé linh vuc xuit khau lao dong

- Giai phép tao co hdi dé ngudi nghéo tiép can cac dich vu x4 hdi

- Gii phép vé& huy déng ngudn luc thuc hién D& 4n.

- Céc giai phap khac

VIL T4 chirc trin khai phé duyét va thue hign D& an:

I. Trién khai phé duyét dé an.

Cin ctr trén huéng din néu trén, ﬁy.ban nhéin dén huyén giao co quan
chuyén mén chi tri phéi hop v6i cée don vi ¢6 lién quan x4y dung Dé 4n.

T chite léy y kién clia céc don vi ¢6 lién quan hoan thién d& 4n, béo cio
Uy ban nhén tinh ¢6 ¥ kién truée khi giti B K& hoach va Diu tu, B Tai chinh,
B¢ Lao dong Thuong binh va X3 héi.

B6 K& hoach va Du tu chu t, phéi hop véi cac BG Lao dong Thuong
binh va X4 hdi, Bé Tai chinh ¢6 ¥ kién tham gia du thao D& 4n.




[image: image8.jpg]UBND cép huyén chi dao co quan chuyén mén hoan thién dé an, hoan tit
cée this tuc déu t cde dyr 4n ctia D& én va trinh Uy ban nhan dan tinh xem xé,
phé duyét.

2. Trién khai thyc hién d& 4n:

Phin cong quan Iy dé 4n

- Co quan chtt quan Dé an: Uy ban nhan dan tinh

- Co quan truc tiép chi dao, thuc hién P2 4n: Uy ban nhan dan huyén.

Phin cong nhiém vu

- ny ban nhén dén tinh: Phé duyét D8 4n, chi dao thuc hién cic muc
tidu, nhiém vu cta dé an; chi dao xay dung_ va phé duyét ké hoach hang nim;
t6 chirc giam sat, danh gi4 két qua thuc hién gt cac B9, nganh lién quan bdo
cdo Chinh pha.

- Céc So: Ké hoach va Pau tu, Tai chinh, Lao déng-Thuong binh va x4
hdi, Néng nghiép va Phat trién néng thén, Ban Dan tdc, trg gitp va huéng dan
Uy ban nhén dén huyén 1ap va t& chire thuc hién D& 4n theo ding yéu cau.

- Cén ctr théng bao ctia Trung wong vén trung han hodc hang nim, UBND
chp tinh t6 chire thAm dinh ngudn vén va kha ning can d6i vén NSTW déi véi
danh muc dy 4n nhom C quy mé nhd, khéng thdm dinh tung dy anriéng l€. Cin
¢l bédo cédo thdm dinh ngudn vén va kha ning can ddi vén cia S& KHDT,
UBND c4p tinh quyét dinh chu truong d4u tr clia toan bd danh muc du én.

- Uy ban nhan dan huyén: Trén co s& D& 4n dugc duyét, hang nam Uy ban
nhin dén huyén xay dung ké hoach chi tiét thuc hién D8 4n, xdy dung danh muc
dAu tu cu thé va phan 16 ngudn vén léng ghép thuc hién D& an (néu co). Trinh
cdp c6 thdm quyén thdm dinh ngudn vén va mic vén hd tro déi véi cac du é4n
duge diu tu tir ngudn vén hd tro theo myc tidu tir ngén sach trung wong ding
theo quy dinh

- Cac phong, ban chuyén mén cta huyén: Tai chinh-Ké hoach, Lao dong-
Thuong binh va xd hoi, Nong nghiép va Phét trién néng thén, Kinh t& va Ha
tAng, Dan tdc, Ban chi dao CTMTQG, Ban quan 1y dy 4n c6 trach nhiém phdi

hop, lap va thuc hién P 4n theo ‘dung chitc niing, nhiém vy, yéu céu dé ra.

- Uy ban nhin dén céc x3: Cin cir D& 4n duoc duyét ¢é trach nhiém phéi
hop véi Uy ban nhan dan huyén tng hop, trinh cdc cép c6 thim quyén thim




[image: image9.jpg]dinh, phé duyét déi véi céc du 4n duoc dau tu theo quy dinh; str dung Ban quan
Iy chuong trinh muyc tiéu qudc gia phéi hop vé6i Ban chi dao cta huyén thuc hién
D4 4n c6 hiéu qua.
- Céc 6 chire chinh tri, x4 hoi, nghé nghiép lién quan, doanh nghiép gitp
do thue hién P8 4n nay.
Biéu méu huéng dan:
- Phu luc I: cdc chi tiéu kinh té xa hoi chil yéu giai doan 2016-2020
- Phu lyc II Danh muc d 4n du kién déu tu giai doan 2018-2020, trong
d6 danh muyc dy 4n st dung ngudn vén h3 tro tir ngan sdch Trung vong
thyc hién CTMTQG Giam nghéo bén viing.
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