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HUYEN TUAN GIAO Poc lap — Ty do — Hanh phite
sé: 30T /uBND-vP Tuén Gido, ngay 14 théng 3 nim 2019

V/v xdy dung bdo cdo viéc thuc
hién chinh sich, phép luat vé
quan ly, st dung céc quy tai
chinh nhd nudc ngoai ngan sach
nha nude (giai doan 2013-2018)

Kinh gii: .

- Phong Tai chinh va K& hoach, Noéng nghiép & PTNT, Kinh té & Ha
téng, Lao déng - Thuong binh va x4 hdi; Gido duc va Pao tao;

- UBMT T6 quéc huyén, Héi Néng dan, Hoi Phu nit huyén; Hoi chit
thap do6 huyén;

- Bao hiém xa hoi huyén; Céng an huyén;

Thye hién Ké hoach s6 16/KH-DPPBQH ngay 08/3/2019 ciia Poan Dai bidu
Quéc hoi tinh Dién Bién vé ké hoach gidm sét viéc thuc hién chinh sach, phap luat v
quéan Iy, st dung cac quy tai chinh nha nuéc ngoai ngén sach nha nudc (giai doan
2013-2018), UBND huyén Tuin Gido yéu cau:

1. Céc co quan, don vi, doan thé huyén cén ctr vao chitc ning, nhiém vu cta
don vi minh xdy dung bao céo két qua viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé quan
ly, str dung cac qu¥ tai chinh nha nudce ngoai ngén séch nha nuée (giai doan 2013-
2018), trong d0 tép trung bao céo cdc qu§ sau: Quy bao vé mdi truong; Quy bao tri
dudng bd; Quy xtc tién thuong mai; Quy phong, chéng thién tai; Quy dau tw, phat
trién huyén; Quy phat trién dit; Quy bao vé va phét trién rimg; Quy bao hiém x4
héi, Quy bio hiém y t&; Quy bao hiém thét nghiép; Quy phong chéng t6i pham:
Quy hoan lvong; Quy vi ngudi nghéo; Quy cliu tro; Quy bdo trg tré em; Qufy dén on
dép nghia; Quy nhan dao; Quy hd tro phét trién HTX huyén; Qu§ khuyén hoc; Quy
hd tro néng dan huyén; Quy hd tro phu nit phat trién. .. (C6 dé cuong kém theo Ké
hoach 56 1 6/KH-DDBOH dd duoc ding tdi trén Hé so céng viée muc Vin bdn dén).
Béo cdo cua cdc co quan, don vi, doan thé huyén giii v& UBND huyén qua phong
Tai chinh - K& hoach truée ngay 20/3/2019.

2. Giao phong Tai chinh - K& hoach chii chi, phéi hop véi céc co quan, don vi,
doan thé huyén téng hop, x4y dung Béo cdo viée thue hién chinh sé&ch, phéap huat vé
quén 1y, s dyung cdc quy tai chinh nha nude ngoai ngén sach nha nude (giai doan
2013-2018) cua toan huyén va giri v& UBND huyén qua Van phong HPND -
UBND huyén trude ngay 22/3/2019.

Nhén duge Vin ban nay yéu cdu cc co quan, don vi, doan thé huyén trién
khai thye hign dam bao ndi dung v thoi gian quy dinh./.

Noi nhin: TL. UY BAN NHAN DAN
- E”m K{ph i KT. CHANH VAN PHONG
- Luu VT.

O CHANH VAN PHONG
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QUOC HOT KHOA XIV CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
POANDAIBIEUQUOCHOI - Poe lap - Tu do - Hanh phiic
~ TINH DIEN-BIEN

, o Dién Bién, ngay 8 thdng 3 ndm 2019
Sé: /b /KH-DPBQH g,y ,,g -

KE HOACH GIAM SAT .
“Vlec thue hién chinh sich, phap luit vé quén Iy, st dung cdc quy tai chinh
nha nuwéc ngoai ngin sich nha nwée (giai doanm 2013 - 2018”

Cin cir Luét hoat ddng gidm sit cua Quéc hoi va Hoi d’éng nhan dan sb
87/2015/QH13; Nghi quyét sb 538/2018/NQ-UBTVQH14 ngiy 19/7/2018 cua
Uy ban Thuong vu Qubc hdi vé Chuong trinh giam sét ctia Uy ban Thuong vy
Quéc hdi ndm 2019 va K& hoach s6 364/KH-DGS ngay 19/11/2018 ciia Poan
gidm sat cia Uy ban Thudng vu Quéc héi. Poan dai biéu Quéc hdi tinh Pién
Bién ban hanh K& hoach gidm sat: “Viéc thyc hién chinh sach, phap luat vé quan
1y, st dung cdc quy tai chinh nha nudc ngodi ngdn sich nha nuéc (goi tit 1a
NSNN) giai doan 2013 - 2018” trén dia ban tinh Dién Bién, theo Chuong trinh
giam sét ciia Uy ban thuong Quéc hdi, nhw sau:

L. MUC PICH, YEU CAU GIAM SAT
1. Mue dich

- Xem xét d4nh.gia viéc ban hanh vin ban quy pham phap ludt va thyc
hién chinh sach phap luét vé quén ly, st dung cac quy tai chinh nha nudc ngoai
NSNN giai doan 2013 —2018.

- Panh gia nhitng Kkét qua dat dugce, nhimg han ché, bat cap, kho khan
vudng méc; xdc dinh nguyén nhan, trach nhiém clia co quan, t6 chiic, ¢4 nhan
trong viéc thye hién chinh sach phép lujt v& quén 1y, str dung cac qu¥ tai chinh
nha nuée ngoai NSNN.

- Théng qua glam sat @& xut, kién nghi v6i Qudc hdi, Chinh phu Va cac
B, nganh Trung uong stra ddi, bd sung chinh sach, phap luét; d& nghi cac cAp, cic
nganh trong tinh khic phuc nhiing tdn tai, han ché dé nang cao hiéu qua viée thuc
hién thuc hién chinh séch, phép ludt v& quan 1y, sit dung cdc quy tai chinh nha
nuée ngoai NSNN.

2. Yéu ciu

- Hoat ddng giam sat dam bao tuéin thi ding quy dinh ctia Luét T4 chire
Quéc hoi, Luat Hoat dong gidm sat ctia Qudc hoi va Hoi dong nhan dén, Quy
ché hoat déng ctia PBQH va Poan DBQH; khéng lam anh huéng téi hoat dong
binh thudng clia co quan, t& chirc chiu su gidm sat.




[image: image4.png]- N6i dung glam sat phai xem xét toan dién, danh gié khach quan nhimg
két qua dat duoe, tdn tai, han ché trong vide t chirc thue hign; sau gidm sét dé
xudt, kién nghi cu thé, ding thim quyen Kip thoi tbng hop bao céo két qua
gidm sat.voi Poan glam,sat,,cua,U,y,ban,thlmng,‘Quo,c,th .

[L. PHAM VI, POI TUGNG, NQI DUNG GIAM SAT

1. Pham vi gidm sat: Viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé quan ly, su
dung céc qu¥ tai chinh nha nude ngoai NSNN giai doan 2013 — 2018.

2. Pbi twong chiu sy gidm sat
- Uy ban nhén dén tinh va UBND céc huyén, thi x4, thanh phé;

- Céc S, nganh, co quan, don vi duoe giao quan ty hodc thudng truc céc

qu¥ tai chinh nha nudc ngoai NSNN gdm: Uy ban MTTQ tinh, Céng an tinh, S&

Tai chinh, S& Giao thong van tai, S& Tai nguyén va MBbi trudng, S& Nong

nghiép va Phéat trién Nong thén, S& Céng thuong, S6 Lao dong Thuong binh &

X3 hoi, Y t&, Bao hidm x4 hdi tinh, Hoi néng dan tinh, Hoi lién hiép phu nit tinh,
Hbi chit thip do tinh, Hoi khuyén hoc, Lién minh Hop tic x4 tinh..

Dé nghi céc don vi, dia phuong tp trung béo cao chc qu¥ sau: Qu¥ bao
vé méi trudng; Quf bio tri duong bd; Quf xic tién thuorng mai; Quy phong,
chéng thidn tai; Quy dau t, pha‘r trién tinh, Quy p‘lm trién dt; Qu¥ DaO vé va
phat trién rimg; Qu§ bao hidm x4 hoi, Quy bao hiém y %, Quy bao hiém thét
nghiép; Quy phong chong t6i pham, Quy hoan lwong; Qu¥ vi nguoi nghéo, Quy
ciru tro; Quy bio tro tré em, Quy dén on dép nghia, Qu¥ Cong dire; Quy nhan
dao, qu¥ ting hg; Quy hd trg phat trién HTX tinh; Quy khuyén hoc; Quy hd trg
ndng dén tinh; Qu§ ho tro phu nit phét trién..

3. Ngi dung giam sat

1. Viéc ban hanh viin ban quy pham phép luét v& quan 1y, st dung cac quy
t3i chinh nha nuéc ngoai ngan sich nha nude giai doan 2013- 2018 va cac van
ban ¢6 lién quan. Ra soat cac quy dinh cla phap Juat v& quan 1y, st dung céc
qu¥ tai chinh nha nude ngoal ngan sach nha nuoc glal doan 2013-2018 dé thay
duoc nhitng ton tai, han ché, nhing vén d2 cAn stra doi, hoan thién chinh séch,
phép luét 6 lién quan.

2. Thue trang cdng tac quan ly, cbng tac chi dao, didu hanh, t6 chtic thuc
hién cta Uy ban nhan dén tinh va td chire, c4 nhan c6 lién quan v& quan 1y, st
dung céc quy tai chmh nhi nude ngodi ngan sach nha nude giai doan 2013-2018.
Han ché, bt cép v& quém 1y, st dung cac qu¥ tai chinh nha mude ngodi ngén sach
nha nuéc giai doan 2013-2018; cong tc thanh tra, kiém tra va xir Iy céc vi pham;
trach nhiém cua cac tip thé v& ¢4 nhan ¢6 lién quan.



[image: image5.png]3. Xem xét, danh gia viéc thuc hién chinh sach, phép luat théng qua Kkét
qua dat dugc; xac dinh nguyén nhan cﬁa han ché, yéu kém va kién nghi cac giai
phép hoan thién chinh séch, phép ludt v& quan Iy, st dung cac quy tai chlnh nha
< nrdc-ngoai ngin sach nha nudce trong thoi-gian téi.

111 THOI GIAN, PHUONG PHAP TIEN HANH GIAM SAT
1. Thoi glan,tlenglanh gidm sat

Du kién thai gm?*t&é}rham gi4m st tir 15/3/2019 dén 30/3/2019.
2. Phwong phap tlen hanh giam sat '

- Nghién ciru, phén tich, danh gid qua Béo cdo va t5 chirc Poan gidm sat
1am viéc véi mot sb co quan, t chc thude dbi twong chiu sy giam sat vé tinh
hinh thye hién chinh séch, phap luét vé quén Iy, st dung céc quy tai chinh nha
nuée ngodl NSNN giai doan 2013 — 2018 (sau khi nghién ciru, danh gid qua cic
béo cho xét thiy cén thiét Poan DPBQH tinh s& t6 chtrc Doan gidm sat, 1am viéc

© v6i mot sd co quan, td chirc va dia phuong).

- Poan PBQH tinh thao luan xem x¢&t thong nhit danh gia vé tlnh hmh
thuc hién chinh sach, phap ludt vé quéan 1y, st dung cc quy tai chinh nha nuée
ngodi NSNN giai doan 2013 —2018.

V.70 CHUC THUC HIEN ’ o

1. Poan dai biéu Qude héi tinh: Poan dai bidu Quéc héi tinh t& chic
thyc hién cac hoat déng giam sat Va xem xét, thao ludn kbt qua gidm sat, téng
hop béo céo két qua g1am sat gl v& Poan giam sét clia Uy ban thudng vu Qubc
hoi theo K& hoach.

2. Uy ban nhén dan tinh: Béo céo chung v& tinh hinh thye hién chinh
sach, phéap ludt v& quan 1y, st dung céc quy tai chinh nha nwde ngoai NSNN giai
doan 2013 — 2018 (theo dé cuong goi y givi kém) va gii dén Poan BBQH tinh
Dién Bién theo K& hoach.

3. Cac S&, nganh, co’ quan, don vi va UBND cac huyén, thi x4, thanh pho
Céc S&, nganh, co quan, don vi va UBND céc huyen thi x&, thanh phd can ci
vao chirc nang, nhiém vu bo cdo bing van ban v& thuc hién chinh séch, phap
ludt vé quan 1}'/, str dung céc quy tai chinh nha nuéce ngoai NSNN giai doan 2013
— 2018 (theo dé cirong goi y gii kém).

4. Van phong DPoan dai bidu Qude hdi tinh: Tham muu gitp Poan
DBOH tinh té chirc cac hoat dong gidm sat; xdy dung dy thio Béo cdo giam sat;
chuén bj tbt céc didu kién phuc vu cac hoat déng giam sat theo K& hoach.

5. Bao Pién Bién Phii va Dai Phat thanh - Truyén hinh tinh: Cir phéng
vién dua tin v& hoat déng gidm sat ciia Poan DPBQH tinh.

3




[image: image6.png]Poan dai bidu Quéc hoi tinh Dién Bién dé nghi UBND tinh, cac S&,
nganh, co quan, don vi va UBND cac huyén, thi x&, thanh phb phéi hop t6 chire
thuc hién; bao céo gl vé Doan DBQH tinh truéc ngay 25/3/2019 qua dudng -
Cong vin_va dia chi Email: hvvnam@gmail.com./. _

Noinhgn : TM. POAN DAI BIEU QUOC HOI
- Uy ban TVQH(b/c); TRUONG POAN
- TT Tinh ty (b/c);

- TT.HPND tinh,UBND tinh,UBMTTQ tinh;

- Cac vi PBQH khoa XIV tinh Dién Bién;

- Vin phong: Tinh ay, HDND tinh, UBND tinh;

- Cac s&, nganh: Tai chinh,N6ng nghiép va PTNT,
Céng Thwong,Tai nguyén va Méi truong, Giao
thong vén tai,Lao ddng TBXH, Y t&; Bao hiém x4
hoi tinh; Cong an tinh;

- Hoi Néng dan tinh, Hoi Lién hiép phu nit tinh,
Hoi khuyén hoc, Hpi chit thap dd tinh, Lién minh
HTX tinh;

- TT. HDND va UBND cac huyén, thi x4, TP;

- bai PT-TH tinh, Bao DPBP;

- Linh dao va Chuyén vién VP;

- Luu: VPPBBQH.

Eps: 18309

Trin Vin Son
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TINH HINH BAN HANH CHINH SACH, PHAP LUAT VE THANH LAP, QUAN

LY, SUDUNG CAC QUY TAI CHINH NGOAINGAN SACHNHA NUOGC

L. VIEC BAN HANH CHINH SACH, PHAP LUAT VE THANH LAP, QUAN
LY, SUDUNG CAC QUY TAI CHINH NGOAI NGAN SACH NHA NUGC

1. Tinh hinh ban hanh chinh sach, phap ludt vé thanh lap, quan ly, Sll‘
dung cac quy tai chinh nha nwée ngoai ngdn sich nha nuéce :

- Pudng 181, chii tru'(mg, chinh sach ctia Pang. .

- Céc luat, nghi quyét ciia Qudc hdi.

- Céc phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban thuong vu Québc hoi.

- Céc van ban phép luat cta Chinh phu, Thi tuéng Chinh phi va céc B9,
nganh co quan quan trung uong.

- Céc Quyét dinh ctia HDND va UBND.

2. Panh gia ndi dung chinh sach, phap luét vé thanh lap, quan Iy, st
dung cic quy tai chinh nha nwée ngoai ngan sach nha nuéc :

Chi tiét theo timg quy va tip trung vao nhiing ndi dung chinh sau:

+ Tinh cdp thiét va kip thoi: Trong viéc ban hanh cac van ban phép luat vé
thanh lap, quén ly, st dung theo yéu cau. o

+ Tinh phit hop: So v6i yéu ciu ciia thyc tién.

+ Tinh day di, dong bg, théng nhdt: V& cac van @& trong hé théng vin ban‘
phép ludt cin quy dinh dong thoi khéng mau thuén chdng chéo.

+ Tinh hiéu lyc, hi¢u qud: Téc d0ng cta van ban trong thyc tién; cac quy
dinh v& trach nhiém va xir ly trach nhiém tap thé/c4 nhan; ché tai xr Iy & sau kiém'
tra, thanh tra, kiém toan, khic phyc hau qua. .

+ V& thdm quyén quyét dinh thanh 1dp cdc qup tai chinh ngodi ngdn 'sdéh .
+ Vé hudng dén co ché tai chinh cdc qup tai chinh ngodi ngdn sdch - -

+ Vé hudng dén bo mdy 1% chire va hoat déng ctia cdc quj tai chinh ngoai

) ;agan sdch
+ Vé ché dg bdo cdo, cong khai.

+ Vé hoat dong kiém tra gidm sdt




[image: image8.png]II. HAN CHE, VUONG MAC VA NGUYEN NHAN VIEC BAN HANH
CHINH SACH, PHAP LUAT VE THANH LAP, QUAN LY, SU DUNG CAC QUY
TAI CHINH NGOAINGAN SACH NHA NUGC TAI DIA PHUUNG

1. Panh gia nhitng han ché, vuong méc
2. Nguyén nhin ciia han ché, vuéng mic
2.1. Nguyén nhin chit quan
2.2. Nguyén nhin khdch quan
o ) _ PHANI ]
TINH HINH TRIEN KHAIL TO CHU'C THU'C HIEN CHINH SACH, PHAP

LUAT VE QUAN LY, SUDUNG CAC QUY TAI CHINH NGOAI NGAN SACH
NHA NUGC GIAIPOAN 2013 - 2018

L. PANH GIA TINH HINH TRIEN KHAIL TO CHUC THU'C HIEN

1. Thrre trang cdng tac quan Iy, sir dung cic qu¥ ngoai ngan sach

(Két qua dat duge, tdn tai, han ché va nguyén nhin cia tirng quy)

1.1. Muc tiéu, dbi twong ciia cdc quy tai chinh ngoai ngiin sdch

- Chirc ning, nhiém vu cla cdc quy

- Pinh hudng, muc tiéu, dbi tugng ctia cac quy tai chinh ngoai ngan sach

- Pham vi va linh vurc hoat déng clia cdc qu¥ tai chinh.

- Céc két qua dat dugc clia timg quy trong giai doan 2013 - 2018

2.2. Co chu té chirc vi co ché hoat dpng ciia cic quy tai chinh ngodi
ngdn sdach

- Co chu'td chirc, co ché hoat dong (theo ché dd hanh chinh nha nuée, dfm
vi su ngh%ép hay DNNN...), thuc trang quan 1y, gidm sét, phan cong, phén cap,
thdm quyén, nhiém vy cla céc co quan quén ly quy.

- Ché d tidn luong, thudng; trich 1ap cdc quy khen thudng, phuc loi.

2.3. Co ché tai chinh

- Ngudn hinh thanh ngudn lyc tai chinh cho hoat ddng cua quy tai chinh
theo quy dinh cua phép luat (Chi 1iét theo nmg nguén hinh thanh: ngan sdch
nhd nude, ngudn déng gdp, cdc loal phz nién liém, thu tir doanh thu cdc doanh
nghzep/ca quan/don v, 1y ¢ hodc 56 tién déng gdp dinh kp,...). Co ché huy déng

ngudn Iyc clia cac quy; tinh tuan tha quy dinh cua phép Iuat trong viéc huy ddng
ngudn Iy cho cac quy tai chinh. Panh gia hiéu qua huy dong.

- Thyc trang si dung ngudn lyc chia cic quy tai chinh ngoai ngén sach:




[image: image9.png]+ Viéc tuan tha ché d ké toan, ché dd bao cao théng ké theo quy dinh clia
phap ludt; viée hoach toan, dbi chidu cac nghiép vu phat sinh cua quy qua hé
théng tai khoan tai Kho bac Nha nuéc va Ngan hang thuong mai d6i v6i hoat
dong thanh toan/chi tra, sir dung, ludn chuyén vén ctia qu§.

+ Cong tac x4y dung ké hoach tai chinh hang ndm va dai han ( Ké hoach
huy dong von va st dung vén; K& hoach thu - chi tai chinh, két qua kinh doanh
va phan phéi két qua kinh doanh Ké hoach lao déng, tién lwong) ctia qu; tmh
hinh thue hién quan 1y ngudn thu - chi ctia quy. ‘

+B4o co tai chinh céc nim tir 2013 - 2018 ciia quy (c6 bang bidu chi txet) , ‘
Téng hop cac khoan chi phuc vu quan ly quy gia doan 2013 2018

- Céc khoan chi phyc vu thyc hién chic néng clia quy gia doan 2013 - 2018 '

Hoat dong dau tu tai chinh ctia quy gia doan 2013 - 2018

Lity k& va du cubi nam hang ném ctia cac quy tir nam 2013 - 2018

+ Cac hoat dong dhu tu, xay dung, cac khoan muc chi dau tu phuc Vl_l_.hOE_l'[
dong cla qu¥ trong giai doan 2013 - 2018 ‘ ‘

+ Viéc str dung/hoat ddng qu¥ bao dam ding muc tiéu, nhiém vy, tmh tuan .

_ thit co ché tai chinh.

- Céc rai ro tai chinh, tin dung v2 céc rii ro khdc phat sinh trong qué trinh
hoat ddng )

2.4. Tinh céng khai, minh bach frong qudn ly nham béo. dam sw gidm sdt
ciia co quan chirc ndng lién. quan.

Viéc thuc hién ché do kiém tra, thanh tra, kiém toan thudng xuyén. Nhﬁ'ng
vén @ qua két qué thanh tra, kiém tra, kidm toan (trong d6 1am rd két qua thuce
hién céc kién nghi qua thanh tra, kiém tra, kiém toan). Ché @5 bao céo, cung cép
théng tin v& quan 1y, sir dung cdc quy ngoai ngan séch.

3. K¢ hoach hoat dgng va ké hoach tai chinh dén niim 2020

"IL. PANH GIA HIEU QUA VE QUAN LY, SUDUNG CAC QUY TAI CH]NH
NGOAINGAN SACH NHA NUOC GIAT DPOAN 2013 - 2018

1. Panh gia két qua dat dwgc trong viée thyre hién cac chinh séch dé ra.

- Banh gia hleu qua trén thuc t& va céc muc tidu d@ ra theo tung thoi ky
(Cde chi s6 dink luong, dinh tinh cdn cir vao ké -hoach hang ndm va dé dn thanh

lap qup)

- Panh gia hiéu lyc, hidu qua, viéc quan 1y, st dung/hoat dong ding muyc
dich, ding i tugng cta céc quy tai chink ngoai ngan sach; cac nguyén nhén
khéch quan, chit quan, trach nhiém cta t& chirc va ca nhén.
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[image: image10.png]2. Panh gia hi€u qua cia co ché tai chinh, huy déng vén, diu tr va
quan 1y tai chinh.

III. NHOUNG HAN CHE, BAT CAP VA NGUYEN NHAN

1. Nhitng han ché, bét cap, cic vi pham va huéng xir Iy, khic phuc
2. Nguyén nhén ciia nhirng han ché, bit cap

2.1. Nguyén nhdn khdch quan

2.2. Nguyén nhin chii quan

3. Trach nhiém ciia tip thé, c4 nhin ¢6 lién quan

IV. BAI HOC KINH NGHIEM

PHAN 11
GIAI PHAP, KIEN NGHI
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BANG 1: 1

‘INH HINH BAN HANH VAN BAN PHAP LUAT VE QUAN LY, SUDUNG CAC QUY TAI CHINH NGOAINGAN SACH
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Loai van bin
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thoi gian ban hanh
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