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BAO CAO

Tong két cdng tac|gidi quyét cac vy tranh chép, khiéu ki€n phire tap,
kéo dai trén dia ban tinh, giai doan 2007 - 2017

Thyc hién Chi thj B5-CT/TU ngay 16/01/2018 ctia Ban Thudng vu Tinh ty
va Ke hoach s6 10/KH-UBND ngay 31/01/2018 ctia UBND tinh vé nhi¢m vy dam
bao ANTT ndm 2018; dé danh gi4 tinh hinh, két qua giai quyet céc vy tranh chép,

klneu kién phtrc tap, kég

dai trén dia ban tinh ti nim 2007 dén 2017, chi ra nhitng

ton tai, thiéu sOt, nguyén nhén, bai hoc kinh nghiém va de ra cdc giai phap thuc

hién trong thoi gian t6i,
cu thé sau:

UBND tinh Pién Bién béo cdo tong két véi cac ndi dung

I. TINH HINH VA KET QUA GIAI QUYET TRANH CHAP, KHIEU KIEN

1. Tinh hinh chun

A

Dién Bién 1 tinh mién nti, bién gidi, dién tlch tw nhxen hon 9.554 km?, c6
10 huygn, thi x4, thanh phé, 130 xa, phuorng, thi trén; dan sé hon 576.000 ngum

gom 19 dén tdc, trong db: Dap tdc Thai chiém 38%; dén toc

dan toc Kinh chiém 18
truyén théng, tiéng néi
nghiép cong nghiép héa
cta Pang, Nha nuée, su

I\’Io ng chiém 34,8 ,8%0;
42%, con lai la céc dan toc khac mdi dan toc ¢6 mot
phong tuc, tip quan, tin ngudng riéng. Thuc hién sy
hién dai hoa, hoi nhap va phat trién; duoc sy quan tim
phéi hop, giup d& cia cdc b, ban, nganh Trung uong va

cac dia _phuong, Béng bo, chinh quyén, nhin dan cc din toc tinh Pién Bién d&

doan ket no luc phan ds
kinh té - x& hoi, doi song

Tuy nhién, Pién Bié
vao dau tu tir ngén sach
khai mét sb chuong trink
nghéo bén vitng...) con ¢
dugc yéu cAu, nhiém vu,
thuln, tranh chép, khiéu

u va da dat duge nhiéu két qua tich cuc trong phét trién
nhén dén timg bude duge nang 1én.

n van 1a tinh nghéo, téc do tang tradng chi yéu phu thude
frung uong; ty 1€ hd nghéo, cén nghéo con cao; viée trién
1, du 4an phat trién kinh t6 - xa héi (ndng thon mdi, giam
ham; hé théng chinh tri cosé nhiéu noi con chua dap ung
tiéu cuc, tham nhiing van con x4y ra; mot s6 vu v1ec méu
kién trong nhan dan chua dugc quan tdm giai quyét kip

thoi da gy buc xtc trong x& hdi va ludn tiém &n phat sinh thanh "didm néng".

Qua théng ké tir niim 2007 dén nay, trén dja ban tinh Dién Bién x4y ra 2.528
vu viéc tranh chép, khiéu kién, trong d4:

- Tranh chép lién quan dén dia 2161 hanh chinh xay ra 85 vu.

- Tranh chép dét dai trong ndi bé nhan dan xdy ra 2.408 vu.

- Khidu kién lién quan dén thuc hién céc chuong trinh, du 4n phat trién kinh

té - x& hoi xay ra 10 vu.
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- Khiéu kién lién quan dén ton gido, dén chi, nhin quyén xay ra 25 vu.

Pé giai quyét tranh chép, khiéu kién, nhing ndm qua, Tinh Gy, UBND tinh
Dién Bién d4 chi dao cac s&, ban, nganh, UBND céc huyén, thi x4, thanh pho trién
khai thye hién tdt cdc chi trurong, dudng 16 cia Dang, chinh sach, phéap luat cua
Nha nuéc, khong dé so ho, thiéu sot dé xay ra tranh chép, khiéu kién. Dong thoi,
chép hanh nghiém viéc tiép cong dan, giai quyét khidu nai, t6 cao theo ding quy
dinh tai Luat Khiéu nai, Lugt T4 cho, Chi thi s6 35-CT/TW ngdy 26/5/2014 cta
Ban chdp hanh Trung wong v& "Ting cuong su ldnh dao ciia Déng doi véi cong
tdc tiép cong dan va gidi quyét Kkhiéu nai, t6 cdo” va Chi thi 14/CT-TTg ngay
18/4/2012 cua Thi tuéng Chinh phu v3 "Chén chinh va ndng cao hiéu qud cong
tde tiép cong ddn, gidi quyét khidu nai, 6 cdo”, kip thoi ghi nhén, tap trung giai
quyét cac vy khidu nai, td cdo xay ra ngay tir diu, khéng dé phirc tap, kéo dai. Két
qua, céc chp, cac nganh da giai quyét dut diém 2.164/2.528 vu tranh chip, khiéu
kién xay ra trong 10 nam qua (dat 85,6%).

Bén canh nhing két qua da dat dugc, cong tdc giai quyét tranh chap, khiéu
kién v&n con nhiing ton tai, han ché: Viéc thuc hién cac chu truong, chinh sach,
phap ludt ciia Dang, Nha nuée & mot s6 dia ban con d8 xay ra so ho, thidu sét, dan
dén khiéu khién; qua trinh giai quyét cac vu tranh chép, mau thudn trong nhan dan
con chua hop tinh, hop 1y, hai hoa céc loi ich din dén mot sb vu con dé kéo dai
nhidu ndm, tiém 4n nhidu phic tap vé ANTT.

2. Tinh hinh, két qua giai quyét cac vu tranh chap, khiéu kién theo cic
nhém linh vye

2.1. Tranh chép lién quan dén dia gici hanh chinh

Thyc hién Chi thi 364-CT ngay 06/11/1991 ctia Cha tich Hoi ddng BO
trudng (nay 12 Thu tuéng Chinh pht) v& vide giai quyét tranh chdp lién quan dén
dia gi6i hanh chinh tinh, huyén, x4 (sau diy goi tht 1a Chi thi 364), trén dia ban
tinh Dién Bién xéc dinh c6 85 diém tranh chép lién quan dén dia gi6i hanh chinh,
trong d6: Cép tinh 23 diém (tranh chép véi tinh Son La 18 diém, véi tinh Lai
Chau 05 diém), cip huyén 17 diém va cép xi 45 diém.

Nguyén nhan xdy ra tranh chép: Cho yéu do viée xdc dinh, diéu chinh, chia
téch dja gi6i haoh chinh theo Chi thi 364/CT con nhiéu bat cap, chua phu hop véi
thue t& dia phuong va lich st ddt canh téc ciia nhén dén khu vuc gidp ranh.

Hau h‘ét cac didm tranh chép nay, chinh quyén hai bén da 5 chirc hiép
thuong nhiéu lan, dua ra nhiéu phuong an giai quyét song van khong giéi quyét
duoce dat diém, hang nim ctr dén mua vu nhan dan phat nwong, canh tac thi tranh
chép lai tai dien. Tai m6t s6 diem, c6 lic tranh chép, mau thudn gitta nhan dén hai
bén rat gay gdt, d4 phét sinh tap trung déng ngudi, Kkhidu kién vuot cip lam anh
huéng xau dén an ninh, t{ét tw, nhét 13 diém tranh chép gitta ban Hua Sat, xd
Mudng Khong, huyén Tuén Gido véi ban Nam Chan 3, x8 Ng6i Cay, huyén
Mudng Ang; diém tranh chap gitta ban ban Chua Ta A, Chua Ta B, Na Su, xa Tia
]S)inhl:huyén Pién Bidn Dong voi ban Hudi My, x& Sam Kha, huyén Sép Cop, tinh

onla...



[image: image5.png]Ket quéa giai quyét: Pén nay, da giai quyet bn dinh 16 diém (cdp tinh 15
diém, cap huyén 01 diégm), con 69 didm tranh chap dang, tiép tuc gidi quyét. Dic
biét, dau ndm 2017 dd|tép trung giai quyét dut diém diém tranh chap phtre tap,
kéo dai nhiéu nam gilfajbdn Hua Sat, x4 Muong Khong, huyén Tuan Giao y¢i ban
Ném Chan 3, x4 Ng01 Cay, huyén Muong Ang Qud trinh giai quyet ca@ranh wa
chip ¢6 nhleu uu diém| song cling ¢6 nhidu vén d& ton tai, thidu sot cAnTtit kinh
nghiém, thé hién cu thd|d mdt s6 vu dién hinh nhu sau:

(1) Vu tranh chdp gitia nhdn ban Hua Sdt, xd Muong Khong, huyén Tudn
Gido véi bén Ngm Chan 3, xd Ngdi Cdy, huyén Mucng Ang.

* Dién bién tinh hinh, cong tac giai quyet vu tranh chap
- Vu tranh chép xdy ra tir nim 1993, khi trién khai phan dinh dia gidi theo

Chi thj 364/CT dé xay
(thoi diém do 1a x4 My

ra tinh trang duong dia giéi hanh chinh gitta xa Ngbi Cay

ong Ping) va x4 Mudng Khong (thoi diém do 1a xa Na

Séy) di giita ban Nam Chan 3; khu vuc tranh chép 13 phén dit do nhan déan ban

Ném Chan 3 dang canh
phién, déy 1a khu vuc m
tac tir nam 1979.

tac, thudc dia gioi hanh chinh cta x4 Mudng Khong. Tuy
a dan ban Nam Chan 3 vugt ranh giéi sang cu tri va canh

- Tlr ndm 1993 dén ndm 2016, UBND tinh d4 ¢6 nhiéu van ban chi dao; cc
50, ban, nganh chirc nipg va cdp Gy, chinh quyén hai huyén Tuln Gido, Mudng
Ang da hiép thuong, giai quyét nhiéu 14n, nhung vin chua giai quyét thanh céng,
ma phai dén cac hoi nghi hiép thuong trong cic ngay 15/2/2017 va 08/3/2017 m&i
théng nhit duoc phuong 4n giai quydt va vu tranh chip gifta m&i dwoc gial quyét

dat diém.

* Panh gia két qua

- Un diém:

+ Vu viée dd d}rgc
phuong an giai quyet (t
on dinh.

+ Bé c6 duoc phu
cua UBND tinh, su vao
tinh, S& Néi vy, So Tai
Mu'bhg Ang, tur viéc kh;
an dén hop dén, tuyén

giai quyét vu tranh chép:

giai quyét dat diém; tir thoi diém théng nhét va trién khai
hang 3/2017) dén nay, tinh hinh ANTT & diém tranh chap

yng an théng nhét (thang 3/2017), da c¢6 su chi dao sat sao
cudc quyét liét cha céc s&, nganh cé lién quan (Cong an
nguyén - Moi truong...) va UBND hai huyén Tuén Giso,
a0 sat thue té tirng khu vuc tranh chép, thcng nhéit phuong
truyen vén dong, giai thich d& tao su ddng thuan trong

nhan dan... Do viéc gidi quyét dugc t8 chirc ding quy trinh nén da giai quyét dat

diém vy tranh chép.

- Tn tai:

+ Vu tranh chép dé xdy ra trong thoi gian dai (25 ndm, tie 1993 dén 2017) 13
do cip vy, chinh quyén va cac ban, nganh chuc néng cda hai huyén, hai xd da

khong tuén thu ding q

y trinh blen phép giai quyét tranh chép dia gioi, nhét 1a

khéng lang nghe y kién ctia quan ching cic bén c6 lién quan. Tr ndm 1993 dén
nim 2016, hai huyén dg hiép thuong nhiéu 14n dé giai quyét vu tranh chip nhung
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[image: image6.png]Kkhong t chtc hop, léng nghe ¥ kién, tAm tu, nguyén vong Cflaflhﬁl’,l dan hai bén
dé ciing ban bac, théng nhét thao g& nhiing ¥ kién khac nhau, din dén khong dua
ra dugc phuong dn chung giita nhén dén hai bén. Chéng han: INgm 1997, UBND
hai x théng nhét tam thoi phurong an giai quyét nhung khong dua ra hop dan (chi
¢6 Chi tich 02 xi ky vao mot bién ban ngan), dan dén déan ban Hua Sét khong
ddng y v6i thoa thudn nay. ?Nam 2008, tiép tuc xay ra tranh chip gay git, hai
huyén da cir doan cong tac 1én gidi quyét, d dua ra va thuc hién phuong an giai
quyét trong khi nhén dan ban Hua Sat khéng chip thuan phwong an d6. PNgay
02/10/2008, hai huyén tiép tuc t& chirc hiép thuong gidi quyét vy tranh chép dudi
sw chi tri ctia S& Noi vy. LAn hiép thuong nay da dé nghi nha xuét ban, ban dd -
B6 Tai nguyén Moi truong didu chinh Dia giéi hanh chinh gilia hai huyén, tuy
nhién, nhan din hai bén van khong dong thudn va tir d6 dén dau nam 2017 tinh
hinh tranh chip dét nuong, pha rimg lam nuong riy gitta hai ban Hua Sat va Nam
Chan 3 ngay cang cang thing, phirc tap.

o Céc ban, nganh chiic néng clia hai huyén va hai x4 ban (,iﬁu da khoéng lam
tbt cong tac nam, danh gié tinh hinh lién quan dén vu tranh chap dan dén dua ra
céc phuong 4n giai quyet khéng nhan dugc sy dong tinh ctia nhan dan hai bén, c6

nhitng thoi diém sy viée rot véo tinh trang "chim xuong".

+ Vu tranh chip dé kéo dai trong thoi gian dai, c6 nhidu thoi diém vu tranh
chép dién ra gay gét, dan hai bén "dan quén" sin sang x0 xat, danh nhau; dan ban
Hua S4t da nhidu 1an tu tap kéo 1én try sO UBND x3 gay ap lyc voi cAp uy, chinh
quyén, nhét 13 trong dip dién ra bau cir dai biéu Québc hi, dai bidu HDND céc cip
nhiém ky 2015 - 2020.

(2) Vu tranh chdp giita xd bdn Chong A, B va Héng Tau, x& Xa Dung,
huyén Dién Bién Dong v6i cde ban Tu Lang A, B, xd Muong Bdng, huyén Thudn
Chdu, tinh Son La.

~ % . ‘ .
.«('a,u * Di&n bién tinh hinh, céniéi quyét vy tranh chép

- Truéc khi thyuc hién Chi thi 364, phan dit tranh chip 14 cta céc ban Tu
Lang A, B, xd Muong Bam, huyén Thuén Chéu. Sau khi phan dinh dia gi6i hanh
chinh theo Chi ,thi 364 thi lai thude x4 Xa Dung, huyén Dién Bién Dong, tir 46 da
xay ra tranh chap.

- Tir ndm 1993 dén nam 2017, UBND 02 tinh Son La va Lai Chéu (nay &
Dién Bién) da chi dao cdc s&, nganh, cép uy, chinh quyén haj huyén Thuén Chéu,
Pién Bién Dong va cdc x& Muong Bém, Xa Dung cling nhan dén hai bén da t6
chire hiép thuong nhicu lan dé théng nhit phuong 4n gidi quyét. Trong do, dé tam
thot giai quyét tranh chap, nam 1997, hai bén théng nhét cho nhén dan cac ban Tu
Lang A, B mugn dat ciia x8 Xa Dung (phén dién tich dang tranh chip) dé canh tac
trong thoi han 10 nam (tr nam 1997 dén ndm 2007), hét thoi han d6 phai tra lai
dat cho xa& Xa Dung. Do hai bén théng nhit duge thoa thugn trén nén tir ndm 1997
dén nam 2007, tinh hinh 6n dinh.

- Tuy nhién, hét nidm 2007, chc ban Tu Lang A, B khong thyc hién theo
thoéa thuéin (khong tra lai dat cho Xa Dung) ma van canh tic trén dién tich do,
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[image: image7.png]tham chi, dénNcéCNbén u Lang A, B con tiép tuc pha mdéi rimg cua x4 Xa Dung
dé canh tac, dan dén tranh chép cing thang, tir ndm 2008 — 2012, da nhiéu Ian xay
ra x0 xat gita nhin dan hai bén. Mac du trong gian doan niy, hai huyén Dién
Bién Poéng va Thuén Chéu d t6 chirc 07 cude hop nhung chua théng nht duoc
phuong an gidi quyét, | phia Dién Bién Dong yéu chu x4 Mudng Bam, huyén
Thugn Chéu tra lai toan b dat di muon cua xd Xa Dung nhung phia Thuan Chau
khéng nhat tri ma dé nghi phia Dién Bién Dong hoac tiép tuc cho muon dét, hodc
chuyén céc ban Tu Lang A, B v& Xa Dung quén ly.

- Phai dén ngay 22/12/2016, Doan cong tac cua hai tinh cting dai dién nhan
dan hai bén moi hiép thurong, thdng nhit duong phuong 4n giai quyét theo huéng:
beé nghi hiéu chinh dudng dia gi6i hanh chinh véi dién tich khoang 42ha v tinh
Son La cho phit hop véi lich st quan 1y, san xuét va canh tic ctia nhan din trudc
déy. Sau khi hiéu chinh dudng dia giéi hanh chinh, mot phé”m dién tich xen canh
khong hi¢u chinh dugc thi d& nghi cip ¢6 thdm quyén cip gidy chimg nhan quyén
st dung dat (dién tich dat xen canh) cho c4c hod dan.

* Panh gi4 két qualqua trinh giai quyét vy tranh chép

- Uu diém: Dén nay d théng nhit duoc phuong an giai qyyét, co ban nhén
din hai bén dong thufn, tinh hinh ANTT co ban dugc gitt viing 6n dinh.

- Thn tai:

+ Qua trinh giai quyét, hai huyén da khong tuan tht diy du cac nguyén tic,
phuong cham giai quyéd tranh chip hofic tuan tht mét céch clmg nhéc dén dén ar
nam 2008 dén 2015, méc dit d& c6 rét nhiéu cude hop nhung khéng théng nhdt
dugc phuong an gidi quyét. Cu thé:

i) Phia Dién Bién Pong quéa cimg nhic trong viéc ldy bo hd so, ban dd dia
gidi hanh chinh dugc 14p theo Chi thi 364 1am co s& dé giai quyét tranh chip, dén
dén yéu cau dén cac ban Tu Lang A, B phai tra lai d4t d& mwon ma khong cha y
dén viée phai ton trong lich st quan ly va san xuét, canh t4c ctia nhan dan tir trude
khi thue hién Chi thi 364.

ii) Phia Thuan Ché
gi6i hanh chinh duogc 14
dén dé xut chuyén cac

lai khéng tudn thd nguyén teftc lay bd hé S0, bén,d(‘?) dia
theo Chi thi 364 lam co s¢ dé giai quyét tranh chap, dan
an Tu Lang A, B vé xa8 Xa Dung quan ly.

+ Céc ban, nganh chire ning c6 lién quan dén viée giai quyét tranh chp chua
thuc su sat dén, gén dan; cong tac tuyén truyén, gido duc, van dong nhéan dan,
nhét 1a tuyén truyén, véan ddng cé biét con han ché.

Ngodi nhitng vu tranh chip dit dai lién quan dén dia gioi hanh chinh néi
trén, tr nam 2014 dén ay, thyc hién viéc chi tra tién dich vu méi truong rung
theo Nghi dinh s6 99/200 0/NB-CP ngay 24/9/2010 ctia Chinh ph, tinh hinh tranh
chip dét rimg & khu vut gidp ranh cic xd hoic gifta cac ban trong cung mot xa
dién ra phuc tap, c6 vu/dd gdy ra hiu qua nghiém trong. bién hinh 1a vy tranh
chép gita ban Huéi‘ Nom, x8 Muong Khong véi cdc ban Tham Téang, Tham Mg,
x4 Pu Xi, huyén Tuén Gido, cu thé:




[image: image8.png]- Tinh hinh v cdng tac gidi quyét:

+ Ngay 20/3/2017, Co quan Canh sat diéu tra Cong an huyén Tuén Gido tiép
nhén don t6 gic tdi pham cta ong Pinh Vin Cudng - Hat truéng Hat Kiém 1am
huyén Tun Gido t6 cdo hanh vi pha rung phong ho tai Tiéu khu 606 (do Ban
quan ly rimg phong ho huyén Tuln Gido lam chu rimg). Ngay sau khi tiép nhén
tin bao, Céng an huyén Tuén Gido 43 phéi hop voi cac phong nghiép vy Cong an
tinh, cc ban, nganh chirc nang cuia huyén Tuan Gido va xa Muong Khong t6 chire
didu tra, 1am 8.

+ Qua didu tra, xac dinh dién tich ring da bi pha 1 hon 27,2 ha rung ph(‘)ng
ho, thiét hai hon 3 ty ddng. Lyc lugng Cong an da phéi hop véi Vién Kiém sat
lam 16, khoi t6 16 bj can (déu 1a dan ban Hudi Nom, x& Mudng Khong) vé hanh
vi hity hoai rirmg va lam r8 nguyén nhén vy pha rimg nhu sau:

i) Khu rimg bi phé ndi trén thue dia gioi hanh chinh ctia x& Mudng Khong,
huyén Tudn Gido, nhung do nam gan ban Tham Téng, x& PI:J Si nén deé thuan lgi
cho cong tac bao vé& rlmg, thang 7/2014, UBND huyén Tuan Gido da c6 quyet
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dinh tam giao cho ban Tham Téang, x4 Pa Si chim sbc, bao vé.

ii) Ngay sau khi UBND huyén Tuén Gido ra quyét dinh trén, nhin dan ban
Hubi Nom, xa Muong Khong dd lién tuc kién nghi huyén phai tra dién tich rimg
d6 lai cho dén ban Hubi Nom trong coi, quan ly 8 huong tién chi tra dich vu mdi
trudng rung, néu khong thi dan s& pha khu ring d6 dé 1am nuong.

iii) Thang 12/2016, UBND tinh Dién Bién da c6 Quyét dinh sb 1501/QDb-
UBND giao Ban quan ly rimg phong hd huyén Tudn Gido quan ly khu rirng trén.
Sau khi nhén dugc quyét dinh giao quan ly, tir ngay 25/02 dén 04/3/2017, Ban
quén ly ring phong hd huyén Tudn Gigo di t& chirc nhidu cude tuyén truyén phap
luat vé& béo vé rlimg tai ban Hudi Nom, xa Mudng Khong, van dong nhan dan chép
hanh nghiém quy dinh cla phap luat v& quan ly, bao vé va phat trién rimg. Tuy
nhién, dén ngay 15/3/2017, nhiéu ngudi dan ban Hudi Nom, x3 Muong Khong di
tién hanh chit pha hon 27 ha & khu ring trén va din dén 16 nguoi bi truy cliu
trach nhiém hinh su.

iv) Ngy 01/8/2017, UBND tinh da 5 chirc hop dén, dua ra két luan gidi quyét
vu viée, trong d6 dd thong nhét giao cho nhén dan ban Hudi Ném ky hop dong
nhan khoan bao vé 410 ha ring dé duoc huong tién dich vy méi trudong rung theo
quy dinh hién hanh. Tt d6 dén nay mic du vu vide chua phat sinh phire tap méi,
tuy nhién dén nay nhén dén Hudi Ném vAn khong nhan khoan béo vé rimg (dién
tich rirng trén hién tam giao cho lyc luong dén quén x4 Mudng Khong quén 1y).

- Péanh gia uu diém, tOn tai trong gidi quyét vu tranh chép:

+ Uu diém

i) D kip thdi phat hién, ngén chin, kién quyét xir Iy, khong dé dan pha rimg
lan réng (méc du da thiét hai hon 27 ha ring).
) ii) Dudi sy chu tri cua L;?tnh dao UBND tinh da t& chue hop dén, dua ra phuong
4n thoa déng nén da giai quyé&t dit diém vy tranh chip, én dinh tinh hinh.



[image: image9.png]+ Tdn tai:

i) Viéc giao dét giao rimg tréi quy dinh cta phép luat (dat thudc xa Muong
Khong nhung lai giao cho nhan dan x4 Pu Xi quén 1y). Viéc nhan dan Hudi Nom
pha rimg ¢6 nhidu nguyén nhan trong d6 c6 nguyén nhéin dé phan déi viée giao
dét, g1a0 rimg cta chinh quyén va don thu ctia nhan dan khéng dugc xem xét
giai quyet

+ Khi nhén dén H 61 Ném ¢6 don thi chinh quyén co s da khéng tép trung
giai quyét dut diém kién nghij cia nhan déan, 1am cho nhan dan ban Hudi Nom bic
xuc; viée thu ly giai quygt don chua thyc hién ding theo quy dinh cua Lut Khiéu
nai. Cy thé: Sau kh1 ND huyén Tudn Gido ra Quyét dinh sb 497/Qb-UBND
ngay 27/5/2014 vé viée lgiao 1.962,3 ha dét co rimg thuge Tiéu khu 606 cho ban
Tham Téng, x4 P Xi quan ly, bao v€ va dugc hudng tién dich vu moi trudng rung,
viéc ndy nhén dén ban Huoi Ném khong ddng y va dd c6 02 don do & ong Ly A Lau -
Truéng ban viét giri UBND tinh vao cac ngay 06/8/2014 va 15/1/2015 (dang cht y,
trong don ¢é ndi dung éu khéng gidi quyét cho ban Hudi Ném thi dén béan sé di
phd khu rieng trén dé lam nuwong”), nhung ¢ hai don khong dugc giai quyét kip
thoi, thoa dang.

2.2. Tranh chép diy dai trong ni b nhan din

T ndm 2007 dén ay, trén dia ban tinh x&y ra 2.408 vu tranh chap dit dai
trong ndi bd nhéan dan, phin 16n cdc vu co tinh chét c4 nhan, nhé 1é nhu tranh
chip quyén thira ké; tra chap gilta dén sé tai v6i dan di cu; tranh chap dat gitta
ca nhéan V0'1 ca nhén, ho gia dinh vé dién tich, ranh gi6i st dung dat, chuyen
nhuong quyen sir dung dat.. - Bén canh d6 cling ¢6 mot s6 vu ¢6 tinh chit tap thé
va yéu t6 dan toc, ton gido, néu gidi quyét khong khéo 1éo s& rét phirc tap, nhu:
Vu tranh chip dét nuon gitta nguoi Mong voi ngudi Ha Nhi & ban Hui To 1, x8
Chung Chai; vu tranh chip dit nuong gitta ngudi Mong ban Na Pan véi nguoi
Thai ban Muong Nhé, x§ Mudng Nhé, huyén Muong Nhé...

Nguyén nhén xay ra tranh chip chi yéu xuét phat tir loi ich kinh t&; lich s
st dung dét dai qua céc|thdi ky; cOng tac quan ly dét dai & co s& con nhidu yéu
kém, c6 noi bj budng 16ng, tham chi con giai quyét tiy tién, sai phap luat...

Cong tac giai quyé : Pén nay da giai quyét duoc 2.1 14/2.408 vy, dat 87,8%
(trong d6, giai quyét theo tht tuc hanh chinh 2.119 vy, chiém 88%; giai quyet
theo thii tuc tur phap 289 |vu, chiém 12%; chinh quyén co sé giai quyét dugc 1.829
vy, chiém 86,3%; Toa & giai quyét 285 vy, chiém 98,6%); con lai 294 vu dang
trong qua trinh x4c minh, giai quyét theo quy dinh.

* Panh gid két qua qua trinh giai quyét cc vu tranh chip:

- Uu diém: Co ban|cép uy, chinh quyen co s& da lam t&t cong tac ndm tinh

hinh, phat huy hiéu qua cac b hoa gidi, td cong tac lién nganh tai co s tham gia
tuyén truyén, van dong, giai quyét phin 16n céc tranh chép trong ndi bo nhan dan

ngay tir khi phat sinh.




[image: image10.png]- Ton tai: Mot sb vy tranh chéip chua duoc phét hién, quan tAm giéi quyét kip
thot hodic ¢6 giai quyét nhung khong quyét ligt, khéng ditt diém, dan dén ngudi
dan bire xtic kéo dai, bt phat din dén da giai quyét tranh chap bang vii lyc, gy ra
hiu qua nghiém trong, dién hinh nhu:

+Vu 5 anh em Cu A Hoa danh chét ong Cu A Vén (1a chit rut cta Hoa),
x4y ra ngdy 11/6/2016 tai ban Nam Chén, x3 Na Khoa, huyé:,n Nam P6 do tranh
chép dét dai. Vu tranh chép xay ra tir nam 2014, lién quan dén mot ménh nuong
tranh chép gitta gia dinh Cu A Hoa va Cu A Vin. Qu4 trinh tranh chap, 6ng Hoa
d nhidu 1n d& nghi ban Nam Chin hoa giai, tham chi ¢6 don de nghi UBND xa
Na Khoa giai quyét tranh chdp. Tuy nhién, sau nhidu 14n x4, ban t0 chire giai
quyét nhung khong giai quyét duge do ong Van khong hop téc (khong dén x4,
ban dé giai quyét), tham chi, trong qud trinh tranh chip, 6ng Van con ding cude,
xéng dudi danh Cu A Hoa. Ngay 11/6/2016, tai manh nuong trén, 05‘ anh em Cu
A Hoa da khéng ché, ding hung khi (bua dinh, ca 1&) danh chét 6ng Van.

+ Vu Sung A Tho giét 03 ngudi trong gia dinh Sing Sai Do, xay ra ngay
11/2/2017 tai ban Ma Lu Thang, x& Hudi Léng, huyén Muong Cha. Vu vige bit
dAu xay ra tir ndm 2016, khi gia dinh ong Sung Sai Do nhiéu ldn xAm canh sang
dAt nuong ciia gia dinh Sung A Tho, thim chi Sing Sai Do da nhidu lan bit trom
ga cua gia dinh Tho din dén mau thuin thém cing thing (Sung Sai Do da nhicu
14n o ép gia dinh Tho do Tho md cbi cha me, khéng c6 anh em, ho hang ¢ xung
quanh). Qu4 trinh xay ra méu thun, tranh chép, Trudng ban di td chirc hoa giai,
nhung hoa giai khong nhitng khong thanh ma sau hoa giai, mau thufn gifta hai gia
dinh cang gay ght hon. Pén ngay 11/02/2017, do bic xic vi éng Do tiép tuc xam
canh sang nuong ctia Tho, lai con gay sy, chui bai, trc hiép, Tho da st dung dao
phat nuong chém chét hai vo chdng va mdt ngudi con cia 6ng Do, sau do dabi
tuong bé trén va dn 14 ngon tur ti.

2.3. Khiéu ki¢n lién quan dén thuce hign cdc chwong trinh, dy dn phdt trién
kinh té - xi hji

'1:1‘1‘ nam 2007 ‘dé’n nay, trén dia ban tinh xay ra hang chuc vu khidu kién lién
qua den cdng tic dén bu giai phong mét béng, bé tri tai dinh cu, trong d6 ¢6 10 vu
c6 tinh chat twong doi phtrc tap (c6 09 vy khiéu nai tdp thé va 01 vu deo bdm
khieu kién), ngudi dan d& phan tng gay ght, khong cho kiém dém, khéng cho thu
hoi dét, thm chi c6 truong hop con rao dudng, ngdn can don vi thi cong, yéu
sach, chéng ngudi thi hanh c¢dng vy, hily hoai tai san, gitt nguoi trdi phap luft...

Nguyén nhén: Cong tdc tuyén truyén, van dong vé& chu truong, chinh séch
con han ché, din dén nhan dan hiéu theo nhiéu nghia khac nhau, hau hét cac vy
nguoi dan cho ring nha nude dén bu gial phong mét bing, b tri tai dinh cu chua
thoa déng. Bén canh d6, c6 vu viée lap phuong én dén bi con cham din dén trugt
gia hodc 4p gia khong thdng nhat; &p gié dén bl thép hon nhiéu so véi gid thi
truong'; mot s5 can bd thuc hién sai hodic khéng cong bing, gdy birc xic?; sai

! Du én dudng 60m; Dy 4n ha téng ky thudt khung doc truc dudng 60m;. ..



[image: image11.png]pham cé ve quy m6 va chéit lucmg hang muc cdng trinh, gdy anh hudng truc tiép
dén cuoc sbng cua ngudi dan’.

Thoi gian qua, cac |cip, cac nganh da lam t8t cong tac ndm tinh hinh, lam tét
cdng tac thanh tra, kiém tra viéc trién khai thye hi¢n céc chuong trinh, du 4n, kip
thoi phat hign, chan chinh, khic phuc nhiing so ho, thleu sot va xur ly nghiém cic
t6 chiic, ¢4 nhan sai pham trong qua trinh thuc hién; t6 chirc nhiéu cudc dbi thoai
dé giai dap k1p thoi nhiing kién nghi, phén 4nh ctia nhan dén; giai quyét cac don
thu khidu nai, t6 céo da ng quy dinh, dam bao hai hoa loi ich ctia nha nudc, cong
dén va doanh nghiép. Két qua, dén nay da giai quyét 6n dinh 09 vu khiéu kién xay
ra, con 01 vu dang trong|qua trinh gidi quyét.

V}.l viée khiéu kién lién quan dén thuc hién cac chuong trinh, du 4n phat trién
kiph te - x& hot dién hinh 12 vu deo bam khidu kién kéo dai ctta ba Nguyen Thi
Cap ¢ To 13, phudng Séng DA, thi xd Mudng Lay. Dién bién va két qua giai
quyét vu viée nhu sau:

- Nam 1995, ba Cap mua lai 01 manh dat rong 624,8m’ tai TS 13, phudng
Song Da. Nam 1997, gia dinh ba Cép chuyen vé Dién Bién (nhung ba Cip va mét
ngudi con tén la L& Thanh Hién khéng cit chuyén hé khau theo quy dinh). Nédm
2001, Lé Quy Hiép - con ba Cap da chuyen nhucmg 200 m* dt va cdy cbi hoa
mau cho ngudi hang xom, ba Cap khéng biét visc chuyen nhugng. Nam 2007, khi
lap phuong 4n béi thuong, hd tro dbi voi manh dt trén, co quan chirc nang lai
xéc dinh ngudi hang x6m néi trén 1a cha st dung va dugc hudng tién den bu, hd
trg toan bd manh dat rong 624,8m” ca ba Cép dd mua trude do (sb tién nay da

chi trd cho ngudi hang x

- Tt ndm 2009 va 2
mét s6 ban, nganh & Tr
nha, dat tai thi x4 Mudn
thiy dién Son La. Mic

m vao thang 02/2009).

15 ba Cép nhiéu 14n giri don dén HPND, UBND tinh va
ing wong dé nghi giéi quyét viéc ho trg, dén bu doi véi
g Lay lién quan dén thyc hién du 4an di dan tai dinh cu
du céc don clia Ba di dugc cic co quan chiic ning giai

quyét theo ding quy dinh cua phap luat nhung ba Cép khéng ghép nhén, khong hop
tac, nhiéu lan tir chéi dbi thoai vdi co quan chirc nang ma tiep tuc deo bam khieu
kién dai ngay tai cic co quan ¢ Trung uong, tham gia tudn hanh trén cac tuyén phd

va kéo dén céc co quan

Trung uong, nha riéng cac dong chi lanh dao Péang, Nha

nude, co quan dai dién rigoai giao nude ngoai dé khieu kién, gy anh hudng xau

dén ANTT. Tix 2004 dén
N1 dé dua ba Cap vé Dié

2015, cac co quan chirc ndng cda tinh da 09 lin xuéng Ha
en Bién, nhung chi sau mét thoi gian ngén ba Cép lai tlep

tuc deo bam khiéu kién tai Ha Noi. Den thang 6/2016, vu viéc mdi duoc giai quyét

sau khi UBND tinh chép
- Qua giai quyét vu

huan mét s yéu clu ctia gia dinh ba Cép.

iéc trén cho thdy:

? Théng 9/2007, c6 42 ho & thi xa M
x8 Mudng Lay vé tai dinh cu & khu
Thi x38 Mudng Lay c6 nguyén vong

rong Lay 6 don phan dnh viéc UBND TP.Dién Bién Phu cfip dht cho 12 ho dan thi
4i dinh cuNoong Bua 14 sai trai, khong cong bang, trong khi d6 con 328 h¢ khac &
& TDC Noong Bua - TP. Bi¢n Bién Phil thi chua duoc giai quyét.

* Dy 4n K¢ bao vé subi Nam Lay,| thi xd Mudng Lay; Dy 4n cdng trinh thiy lgi ban Ngai Thiu 2, x3 Ni Biing,

huyén Nam P3;...
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[image: image12.png]+ Viéc gidi quyét khidu nai ctia ba Nguyén Thi Cép dd dugc thyc hi¢n theo
dang quy dinh cta phap ludt, ¢6 su vao cudc quyét liét cia céc so, nganh chirc
ning (Cong an tinh, Thanh tra tinh, Ban Tiép cong dan) va UBND thi xa Mudng
Lay, UBND thanh phé @igBién Phi. Qué trinh giai quyét khong d& cac phan tir

x4u 16i kéo, moc ndi, ciing nhu lgi dung dé xuyén tac chu truong, chinh sach, gy
phtrc tap vé ANTT.

+ Tuy nhién, qua vy viéc cling cho théy nhiing tOn tai:

i) Viéc thyc hién chit truong, chinh sach, phép‘ luat cht{a chat chg, thdm chi
con ¢o sai sot, the hién & cbng tac 1ap phuong dn dén bu, hd tro, tai dinh cu cho
gia dinh ba Cip con thiéu sot, sai ngay tir ban dau, c4c ban nganh da cho rang gia

dinh ba Cép khéng thude hd tai dinh cu hop phép do khoéng cé ho khéu tai thi xa
Mudng Lay tir 2003, tuy nhién, trén thue té ba Cép chi bi x6a tén trong hd khau
thudng tra, truong hop nay vin c6 thé dugc ding ky lai ho khéu thudng tré theo
quy dinh tai Didu 16, Nghi dinh 51/CP ngay 10/5/1997 ctia Chinh ph; thye té ho
gia dinh ba CAp c6 dit, tai sin gén lién voi dét bj thu hdi. Viéc thuc hién quyét
dinh bdi thudong cho ba Cép cling nhic gay thiét hoi cho ba Cép va quy dinh sai
thori hiéu khiéu nai (ly thoi han lam thoi hiéu), din dén dp dung thoi higu sai dé
tra 181 céng dan va co quan chuyén don.

ii) Cong tac nim tinh hinh, tuyén truyén, van dong nhan dén trong thyc hién
phuong 4n dén bi, hd trg, tii dinh cu chua t6t, thuc té ba Nguyén Thi Cép 1a
ngudi lich st khiéu kién vé ché d¢, chinh sach tir ndm 1997 va deo bam khiéu
kién dai ngay tai Ha Noi tir nam 2004; [udn c6 tu tudng bit hop tic véi chinh
quyn; da timg bi d6i twong x4u 16i kéo kich dong, tham gia gay t6i ANTT... nén
khi bi dung cham t&i quyén lgi thi ba phan Umg rat gay gt nhung co quan chiic
niing chua tinh toan dén vén dé nay.

4. Tinh hinh khiéu kién lién quan dén tén gido, dan chii, nhin quyén

Trude day tinh Pién Bién khdng c6 mdt tén gido nao, ddng bao cac dan the
theo tin ngudng truyén théng, the cing td tién. Nam 1987, ton gido xAm nhép vao
dia ban Pién Bién Déng, do hinh thirc truyén dao gian don, két hop véi tai trg vé
phuong tién, kinh phi va tin dung nhiing ndi dung cta giéo luat gén giii v6i tAm
ly, c¢6 nhiing mat tién bd hon so vé6i phong tuc tdp quan truyén théng cia ngudi
dan nén ton gido nhanh chéng lan réng. Thoi diém tén gido méi xAm nhap vao dia
ban da gy hoang mang trong mot bo phén quén chiing nhan dan, lam cho mot sd
noi bd san xuat, anh huong tryc tiép toi doi sdng sinh hoat binh thudng cta nguoi
dan; gy mit doan két trong ndi bd nhin dan gifta nguoi theo va nguoi khéng
theo, gilta dong ho nay vdi dong ho khéc, gay chia r& gilta nhin dan véi cAp uy,
chinh quyén co 50, lam cho tinh hinh ANTT & co s& dién bién phirc tap. Mot s6
diem nhom hogt dong 1an ludt, lam giam higu luc quan ly cta chinh quyén co s&,
gy kho kha“m cho viée trién khai duge céc chu truong, chinh sach clia Pang, Nha
nude, nhat la cac chu truong chinh sach v& qubc phong, an ninh va phat trién kinh
té - xa hdi; mot sO doi tuong clm dau dao xi giuc cac dbi twong xu vidt don thy,
thu thép théng tin nhdm vu céo chinh quyén ngin cdm, phan biét, ddi xir voi nguoi
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[image: image13.png]theo dao; ghi dén cac ban, nganh Trung uong, dai st quan mot s& nude & Viét Nam

va cée to chiic tén gido t

rong — ngoai nude dé nhé tac dong, can thiép, gitp do...

Qua théng ké tir nim 2007 dén nim 2017, trén dia ban tinh xay ra 25 vu don

thu khiéu kién lién quan|

+ 11 vu khiéu kién
gido (chu yéu la gifta anh

dén ton gido, dan cht, nhin quyén, trong d6:

do mau thuln gifra nguoi theo va ngudi khéng theo tén
em, ho hang trong gia dinh, dong ho)

+ 08 vu ngudi theo ton gido vu céo chinh quyén dan 4p t6n gi4o, vi pham "dan

chi", "nhin quyén".

+06 vu ngudi theo ton gido khiéu nai vé ché do, chinh sach, phap luat déi voi

ngudi tén gido.

Nguyén nhén:

*+ Do ngudi theo ton gido tir bd phong tuc tap quan ma sinh hoat theo giao ly,

gido ludt ton gido trai vd
gia dinh hodc trong cong

i thudn phong my tuc, giy nén méau thudn, birc xic trong
ddng dan cv, dién hinh: Théng 8/2017, Trang Phai Lau 4

ban Tia Dinh A, x4 Tia dinh, huyén Dién Bién Déng dé nghj cac cAp chinh quyén

giai quyét viéc nhidu 1in

bi din ban Tia Dinh A dudi ra khéi ban do theo dao Tin

Lanh; thang 8/2016, Giang A Thu & ban Tin Lén, x4 Ntia Ngam, huyén Dién Bién
dé nghj chinh quyén giai quyét viéc bi gia dinh, ho hang danh dap dudi ra khoi

ban vi theo dao Tin lanh.

+ Mot sb dbi tuong trén dia ban do ¢o6 sy chi dao ctia mot s ¢4 nhén, td chic

ton gido & trong va ngoa[
anh v& nhitng so hd, thié
pham "déan chd", "nhén ¢
Sinh, Hang Va Sa ¢ ban
Téng hoi Hoi thanh Tin
phat tién; thang 10/2015,
Tta Chiia viét don vu ca

nudce da thu thap, cung cép cho chiing céc tai liéu, ‘hinh
eéu sot ,cong tac ton gido dé vu cdo chinh quyén vi
uyén", dtéh hinh: Thang 01/2010, Sung Ctia Po, Stng A
Ho Cé, xi Na Son huyen bién Bién Bong viét thu gui
lanh Viét Nam mién Bac vu cdo chinh quyén danh dép,
Giang A Kinh & thon Lang Vua 2, xd Tta Thang, huyén
chinh quyén ép bé dao.

+ Nhén thtrc ctia mt bd phén nhén dén v& chu truong, chinh sach, phap luat

ctia Pang, Nha nuéc vé
biét, ky thi nguoi theo td

,ong tac tén gido con han che ¢ noi con tu tudng phan
n gido. Viée xdy dung quy udc, huong ude & mot s6 noi

con chua tuén thi quy dinh clia phap luét vé ton gido.

+ P6i ngli can bo &

co s& thye hién ché do, chinh sach, phap Iut, nhét 1a

chinh séch, phdp ludt vé ton gido con c6(9hd, thiéu sét, din dén khiéu kién, dién

hinh: Thang 4/2015, Vu

A Dinh & ban Hudi Bon 2, xa Pa Ham, huyén Mudng

Cha phan 4nh viéc bau trrdng, phé ban sai quy trinh; nim 2008, Lau A Do & ban
Hang Sua, x& Tia Dinh, Huyén Dién Bién béng viét don phén anh chinh quyén x4

Tia Dinh yéu ciu 05
500.000d/ngudi.

Thoi gian qua, cac

nguoi trong ban viét cam két bd dao va phat tién

:ép, céc nganh dd cha dong phdi hop véi cép 1y, chinh

quyeén co s& xac minh, [am 8 ndi dung, ban chat timg vu viée, trén co so d6 d4 t6

chic hop dan dé tuyén

truyén, van déng nhin dén ton trong quyén tu do tin
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[image: image14.png]ngudng, ton gido cua cd nhan, lam tét céng tac hoa gidi cdc mau thuin gitta nguoi
theo va khong theo ton gido. Dong thoi, chi dao co quan chirc ning x4c minh, lam
1, rin de, gido duc, xir Iy nghiém céc dbi twong loi dung quyén tu do tin ngudng,
on gido xAm hai quyeén va loi ich hop phép cta nha nudc, to chire va cong Qan.
Két qua, dén nay da giai quyet on dinh 25/25 vu viée lién quan ,dén tén giao,
khong dé xay ra so ho, thigu sot dé chc thé luc thu dich, phan ti xau lgi dung vu
c4o ta vi pham "dén chi", "nhén quyén".

JL. NHAN XET, DANH GIA VA MOT SO VAN DE RUT RA

1. Nhin xét, danh gia

1.1. Uu diém

- Cac cép, c4c nganh di td chirc quan triét, trién khe{i th’l_l'C hién nghiém tac
chc chi thi, nghi quyét, quy dinh ctia Dang, Nha nuéc vé tiep cong dén va giai
quyét khiéu nai, to cdo. Qua do6 nhén thirc, trach nhiém cla cac cap, cac nganh,
cén bd, dang vién va nhan dan vé vige giai quyét khiéu nai, to cdo ngay cang dugc
néng lén.

- Céc co quan, don vi d& quan tdm tép trung giai quyét tranh chép, khiéu nai,
t6 cho trong nhan dan. Qua d6 da giai quyet co ban cé4c vu tranh chap, khiéu kién

x&y ra va chua dé vu viéc nao phat sinh thanh "diém nong" v& an ninh, trat tu.
1.2. Tén tai, han ché

- Nhidu vy tranh chip dét dai lién quan dén dia gi6i hanh chinh chwa dugc
giai quyé't kip thoi, con dé kéo dai, tham chi co vu kéo daj hang chyc ném, gay
bire xtc trong nhin din noi xay ra tranh chép, anh huéng dén san xuit va cude
sbng cuia ngudi dan.

- Viéc thyre hién chd treong, chinh séch, phap luat c6 lic, ¢6 noi con tdn tai
nhitng bét cap, han ché, thibu sét, quyén va loi ich chinh dang ctia ngudi dan chua
duge xém xét thdu d4o, thdm chi con bi xam hai, gay mét niém tin, bat binh, bic
xtc trong nhan dén (dién hinh 12 vu viéc ciia ba Nguyén Thi Cép).

- Cong tac ném tinh hinh méu thudn, tranh chép, khiéu kién trong nhan dan
clia cap uy, chinh quyén va céc co quan chirc ning & co s¢ chua st _sao, ¢ vu
viéc con chua ndm duoc hodc giai quyét chura kip thoi, dé nguoi dé uc kéo
dai, ty giai quyét méu thuin, tranh chap din dén hau qua nghiém trong, dién hinh
1a vy doi tuong Sing A Tho & ban Ma Lu Thang, x& Hudi Léng, huyén Mudng
Cha d4 ding dao chém chét 03 ngudi cing ban tai khu vuc tranh chép dit dai
ngay 11/02/2017; vu tranh chép dat, rmg & khu vyc giap ranh gilta ban Hubi
No6m, xd Mudng Khong véi cic ban Thim Téng, Thim Mu, x3 P4 Xi, huyén
Tuan Gido do khong duge tham muu giai quyét kip thoi nén gdy ra hiu qua
nghiém trong (hon 27ha rimg phong ho bi pha, 16 truong hop bi truy ctiru trach
nhiém hinh sur)... Nhiu dja ban, ¢ong tac hoa giai & co s chua thye sy phat huy
dugc hiéu qua.
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[image: image15.png]- Cong tac 14p, didu chinh quy hoach, k& hoach six dung dét cip huyén tién
dd chua dat yéu cau dé ra: Den  thang 3/2018 d4 do dac thanh l4p ban @b dia chinh
dugc 70 x4, phudng, thi|trén, van con 60 x4 chua thuc hién duge.

1.3. Nguyén nhdn ton tai, han ché

1.3.1. Nguyén nhdn khdch quan

- Nguyén nhén thupe vé co che chinh sach: Chinh sach, phap ludt lién quan
dén quéan ly, str dung dat dai, trién khai du an, khidu nai, t§ cdo va cac linh vuc
khac ctia doi séng x3 hoi cling nhr vige t6 chirc thuc hién con nhiéu han ché, bét
cép, thiéu dong bd; ¢6 nhidu k& hd cho tham nhiing, tryc lgi chinh sich. Vi du:
Qua giai quyét cac vu viéc khiéu kién lién quan dén thuc hién céc chuong trinh,
du 4n phét trién kinh té 1 x& hoi phai thu hdi d4t cho thy gia bdi thuong dit va co
ché didu chinh gia theo thoi glan khung gia dén bu giai phéng mit bing con thap
hon so véi thuc té (tir 4 dén 5 lan) nhiéu du 4n duoc phan thanh cac giai doan
khéc nhau nén kéo dai da din dén viéc so sanh gid bdi thudng gitta cac dur 4n dan
dén khiéu kién, hon nita, viée thay ddi, didu chinh phap luat thudng xuyén cé lién
quan dén chinh sach bdi thudng, hd tro cling anh hudng dén ngudi dan tai cac du
an bdi thudng cham, kéqg dai ciing din dén khiéu kién.

- Mot s& van ban quyét dinh thanh lap, diéu chinh dia gi6i hanh chinh cia
Nha nuéc nhing ndm qua con thiéu cu thé, khéng x4c dinh rd rang trén thuc dia,
ban d6 dan dén mdi dia|phuong hidu khac nhau vé duong dia gioi nén da xay ra
tranh chép.

- Pia ban réng, cac vu tranh chép, khidu kién phic tap chu yéu & cac ban
ving sdu, ving xa, didu kién di lai, thong tin lién lac gdp nhiéu khé khan; noi
dung cac vy vige tranh hép, khiéu kién lién quan dén nhiéu linh vuc, ¢6 vu viéc
cén co trinh d6 chuyen séu trong khi d6 trinh do, néng lyre cda can b truc tlep
tham muu giai quyét tranh chép, khiéu kién con han ché.

1.3.2. Nguyén nhdn chit quan

- Tl phia cdc co quan nha nuéc:

+0 mot sé co quan, don vi, dia phuong quyén ]am chl cta nhan dén bi vi
pham, mét s6 can bd quan liéu, ménh lénh, ctra quyen, séch nhidu, gay phlen ha
cho nhan dén, lam cho nban dén bét binh, mét long tin. Cap iy, chinh quyén mot
s6 noi chura quan tam giai quyet kip thoi nhifng nguyén vong chinh dang cia nhén
dan; nang lyuc lanh dao, didu hanh con han ché, cong v6i trinh d§ cén bd thip nén
khi cé tinh hinh phiic tap xay ra da\khon,g tuyén tguyen, gido duc, van dong duoc
dén, thim chi ¢6 cip ty] chinh quyén mét doan két, cuc b, bé canh 1am cho tinh
hinh phtrc tap thém.

+ Cbdng tac tuyén trityén, gido dyc cho nhan dén hiéu va 1am theo chinh sach,
phap ludt, coéng tic vin déng quan chiing va cing ¢b hé théng chinh trj co s chua
dugc diy manh.

+ Cong tac ph01 hgp gilia cac co quan, don vi chua dugc thong nhét, viée
théng tin v& giai quyét cic vu viéc khiéu nai, t6 cao chwa ¢6 su phdi hop déng bd

13




[image: image16.png]gifta cac co quan, tham chi con dun déy né tranh trach nhiém }}oéc khong ,di siu
tim hidu nguyén nhén, ban chit vu viée, dua ra cach gidi quyét khong thau dao
din dén viée gidi quyét khiéu nai, t6 cdo thiéu nhét quéan, gial quyst thieu thong
nhit va kéo dai, 1am cho sy viée din bién phirc tap hon.

4+ Céan bd, céng chic tham muuy giai quyét khiéu nai, td cho tai nhiéu don vi
con thidu, chua dép ung dugce yéu chu thyc té dat ra, thém vao d6 do ap luc cong
viéc ngdy cang cao nén d3 din dén sai sét trong qua trinh thuc hién nhiém vy; can
b0, cong chirc & mdt sb co quan, don vi con chua nhén thirc déy du, toan dién vé
vai tro, trach nhiém cta don vi minh trong céng tdc tham muu, tham gia giai
quyét cac vu viée tranh chap, khiéu kién.

+ Viéc chép hanh y kién chi dao cta tinh & mdt sb ban, nganh, dia phuopg
chua nghiém tlic; cong tic thanh tra, kidm tra viéc giai quyét don thu, khiéu r@ﬁ e
va v kién chi dao cta cap trén ¢ noi, ¢6 lic chua thuong xuyén, kip thot. .

- Tir phia nhan dan:

+ Nhén thitc, ¥ thirc chép hanh phép lugt ctia ciia mdt b phan nhén dan, nhét
1a chinh sach, phéap luét v& dat dai va khiéu nai, t6 céo con nhidu han ché. Do doi
hoi quyén loi lai khong hiéu biét chinh séch, phép ludt nén dan t6i khiéu kién,
khiéu kién vugt cAp hoic yéu sach vo ly. Ca biét, c6 mot sb truomg hop ngudi din
mac di hidu 18 cdc quy dinh cda phap luat, biét quyét dinh giai quyét tranh chép,
khiéu kién cia co quan Nha nuéc 1a ding phép luét song ¢6 tinh khong chap
hanh, tiép tuc khidu kién vuot cip, gdy phuc tap tinh hinh.

+ Mbt sd ngudi miic du dd duge cac cép, cac nganh, cac td hoa gidi nd lye,
¢b ghng, déi thoai nhidu 14n, van dong giai quyét ¢6 1y, ¢6 tinh nhung do nhiéu
déng co khac nhau ho cuong quyét khong ting ho, c6 trudng hop deo bam khiéu
kién dai ngay 1am cho tinh hinh tré 1én phic tap hon. Mot b dbi trong xbu da loi
dung viéc giai quyét tranh chip, khiéu kién kich dong, 161 kéo nhan dan yéu sach
V(’{i chinh quyén, qhét la trong dip Pai hoi Dang, biu cir Dai biéu Quéc hoi va Pai
bidu HPND céc cép, tham chi 13 giff nguoi trai phép ludt, can tro, chéng nguoi thi
hanh cdng vu,...

2. Mot s vAn d@ rit ra
2.1. Trong cong tdc phong ngira tranh chdp, khiéu kién

- Pé phong ngua, han ché dén muc thép nhét nhitng vy viéc tranh chiép,
Ihigu kién x4y ra, cap 1y, chinh quyén phai xdy dung va thuc hién nghiém chinh
quy ché dan chti & co s theo ding phuong chdm "Dén biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra". Mo rong dan chi phai di d6i voi gift gin tedt tw, ky cuong, phap luat.

- Phai thudng xuyén xdy dung, cling ¢ hé théng chinh tri & co s0, nhét 13
néng cao tinh than trach nhiém cta l&nh dao cp vy, chinh quyén, cédc ban, nganh,
doan thé. Trong cong tac can bd phai dam bao sb luong, co ¢Au, thanh phén dan
toc; dam bao pham chét va niang lyc dé trién khai thuc hién dung din moi chi
truong cia Dang, chinh séch, phép ludt ctia Nha nudc, phéan cong, gén trach
nhiém trong chi dao va thuc hién timg vu viéc cu thé.
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[image: image17.png]- Chit dong nam chéc tinh hinh tranh chip, khiéu kién ngay tai co s8, cac
tinh hinh ¢é lién quan phai dugc phat hién som dé kip thoi giai quyét én dinh

ngay tai co sé, khoéng dé

- Phai ting cudng ¢
dién tép cdc phuong én,
chap, khleu kién dé kich
phén ti xAu.

2.2. Trong cdng tdg
- Cong tac giai quy
truc tiép, toan dién cia
nganh tham muru, huy do
quyét vu vide va phai thd
tai chd, khéng dé 1y lan|

- Trong cong tac th;
dung nguyén tic xut ph
ting vu vi€c phai tim hié
bién vu viée, qua trinh g
co6 tinh, dam bao hai ho
nudce, cua doanh nghiép

- Luén quan triét p

kéo dai, vuot cép.

ong tac chi dao va thuong xuyén kiém tra, ra soat, luyén,
ké hoach phong chong hoat dong lgi dung tinh hinh tranh
dong pha r6i ANTT, bao loan ctia cac thé luc thu dich va

gidi quyét tranh chdp, khiéu kién

ét tranh chép, khiéu kién phai dugc dit dudi sy lanh dao

cép ty Dang, su diéu hanh cta chinh quyén, céc ban,
ong siic manh téng hop clia ca hé théng chinh tri dé giai
dng nhét nhan thte: Phét hién sém, giai quyét dut diém
, phtc tap thém.

am muu, gidt quyét tranh chép, khiéu kién phai thyc hién
at tir thuc tién khach quan, t6n trong khach quan. Ddi véi
du, xéc minh mot cach cy thé, lam ro nguyén nhan, dién
ai quyet trude d6 dé tham muu giai quyét mét cach co 1y,
a ve lgi ich cla cac bén, trong d6 cé ca loi ich cua Nha
a lgi ich chia nguoi dén.

huong cham "Lay dan lam gbc", coi trong cong tac tuyén

truyén, vin dong dé nhin din ndm du(‘/c chi truong cua Pang, chinh sach, phap

luét ctia Nha nudc; thud
cac déan tgc thidu so; pha
quyét cac tranh chap, khié

- Qua trinh giai qu
dén phai ]am 8 tinh cha

1g xuyén lam t6t cong tac tranh thu ngudi ¢6 uy tin trong
at huy vai tro clia céac 5 hoa giai & co s& dé nim va giai
u kién tai dia ban.

ét cac vu tranh chap, khi€u kién, miu thuan trong nhén
t clia tirng vu viée tir 6 mdi ¢ co s& xac dinh bién phap

gidi quyét phit hop va c¢ quan Nha nudc cé trach nhiém cha tri giai quyét. V& co

ban day la mau thuan tr
nhung khi nd bung phat

ong ndi bo nhan dan, khong phai 1a mau thuén dich - ta,
thi bon t6i pham cac loat, bon co héi chinh tri, bat mén va

cac thé luc thi dich thuong chi y loi dung dé xuyén tac, kich déng nhan dan
chéng lai Pang, Nha nu6c. Nhén thic 6 van dé nay giap ta tranh dugc ca hai
khuynh hurdng khong ding khi danh gia, gidi quyét vu vige: Mét 1a don gian mét
chidu, chii quan, coi thydng; hai 1a vdi vang quy chup, cudng didu véin d& xem

moi hanh vi khieu kién

clia nhén dan déu 1a chdng ddi chinh quyén, c6 ban tay

cla ké dich. Ca hai khuy nh huéng nay déu sir dung cic giai phap khéng dang va

dan dén hau qua x4u vé

hinh tri, x4 hoi.

- Déi véi cac vu tranh chip dat dai lién quan dén dia gii hanh chinh, qua trinh

giai quyét phai lubn tua

n thd nguyén thc: Ton trong lich sir quan ly va sén xudt,

canh tic cta nhan dan tif trude khi 1ap hd so, ban dd dia gl(n hanh chinh theo Chi

thi 364 (dét canh tac clia
clia ho); dam bao loi ich

nhan dan cac dan toc do 6ng ba, 16 tién dé lai, d6 14 tai san
va tao diéu kién thuan loi cho nhan dan. Do véy, phai lam

tbt cong tac didu tra, ndm tinh hinh, phan loai cdc dang tranh chép, xac dinh rd
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[image: image18.png]nguyén nhin chi quan, khéch quan cua mdi vy, co du kién cac phuong an khic
nhau @ giai quyét, khong the voi vang khi chwa nam dugc tinh hinh va khong cho
¥ lai viéc gial quyet dé 4nh hudng dén tu tudng cla quan chung,.

- Khi xtt ly cac dbi tuwong loi dung tranh chép, khiéu kién dé xam pham
ANTT, cén thu thap day du tai ligu, chimg cly, tranh thit sy dong tinh cla quéan
ching dam bao cac yéu ciu chinh tri, phap lugt va nghiép vu. Dong thoi phai xem
xét xr 1y nghiém nhing sai pham clia tép thé, c4 nhan 1a nguyén nhén dan dén
tranh chap, khiéu kién.

1. MOT SO NHIEM VU TRONG TAM THOI GIAN TOI

1. Cé4c s&, ban, nganh, UBND céc huyén, thi x&, thanh phé tiép tuc quan triét
va quan triét cac chu truong, chinh sach, phap luit ciia Dang, Nha nude ¢b lién
quan dén cong tic giai quyét tranh chip, khiéu nai, nhét 13 Chi thi sb 14/CT-TTg
ngay 18/5/2012 ctia Thi tuong Chinh pht vé chin chinh v& ning cao hiéu qua
cong tac tiép cong dan, gidi quyét khiéu nai, t6 cao; Chi thi sb 35-CT/TW ngay
76/5/2014 cua Ban Chép hanh Trung wong vé tang cudng su lanh dao cia Dang
d6i véi cong tac tiép cong dan va gidi quyét khiéu nai, t6 cAo... Lam cho mdi can
bd, dang vién, nhét 14 can bd ldnh dao céc cép nhin thie siu shc vé vi tri, vai tro
cua cong tac giai quyét khiéu nai, t& cdo va xéc dinh day la nhiém vu chinh tri
quan trong, thuong xuyén, gén véi ¢dng tac phong, chéng tham nhiing, cai cach
hanh chinh va xay dung, chinh dén Pang, gop phﬁn 4n dinh chinh trj - x8 hdi, bdo
dam quyén va loi ich hop phap cta céng dén.

2. Thi trudng céc nganh, céc cp, nhat 1a Chi tich UBND chén chinh, ning
cao hiéu luc, hiéu qua giai quyét khiéu nai, t6 cdo, khéc phuc tinh trang khiéu nai,
td céo vuot cAp. Can bg lanh dao céc cAp chinh quyén phai tryc tiép doi thoai voi
dan, ling nghe ¥ kién va tra 101 kién nghi ciia dan, tao didu kién dé dan thyc hién
quyén déng gbp y kién. Pdng thoi, thyc hién nghiém quy ché dan chd & co s6.

3. Nang cao vai tro gidm sat ciia dai biéu quéc hoi, dai bidu HDND céc cép
trong vi€c giai quyét Kkhiéu nai, td céo clia cong dan. Podng thoi, phat huy vai tro,
tac dung cua cdng téc thanh tra, kiém tra céc cép, kip thoi phat hién, kién quyét X
1y can bd tham nhiing, tiéu cuc, vi pham phap luat hodc lo la thiéu trach nhiém.

4. Céac 80, ban, nganh, doan thé, UBND cac huyén, thi x4, thanh phé cin s6m
phét h,ién nhifng mau th}lﬁn trong ndi bd nhan dén, nhét 1 nhitng véin dé bire xtc,
gay gat, phin tigh sAu séc nguyén nhan, nhitng cdn nguyén c6 thé xay ra phue tap
nghiém trong dé chu dong tinh toan chil trrong, giai phap cho thich hop, kip thoi
theo hudng lam diu dan céc mau thuln gay gét, khong d& phirc tap, gy rdi xay ra,
khéng dé "bé xé ra to", lay lan nhiéu noi. v

5. Tép trung giéi‘quyét dut didm céce ranh chép 1idn quan dén dia gidi hanh
chinh céc cdp, gop phan hoan thién hd solbagldd dia gioi hanh chinh céc cap, trude
mat la vy tranh chép gifta x4 Tia Dinh, huyén Dién Bién Dong véi x3 Sam Kha,
huyén Sép Cop, tinh Son La va vu tranh chép gitia xa Chiéng Dong, huyén Tuén
Gito véi x3 Xuan Lao, huyén Muong Ang. Qué trinh gidi quyét cic vy tranh chp
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[image: image19.png]lién quan dén dia gi¢i hanh chinh, yéu cau cée cép, cdc nganh quén triét, thuc hién
nghiém tc cac phuong ¢ham, nguyén téc co ban sau:

Mot la, 1iy bd ho sp, ban dd dia gi61 hanh chinh duge 14p theo Chi thi 364 va
b hd so, ban 46, mée gi6i hanh chinh duge 18p theo quy dinh d& duogc cap cd

thim quyen thim dinh cho phép dua vao quéan ly sir dung 1am co s¢ dé giai quyét
tranh chap.

Hai la, ton trong lich st quéan ly va san xuét, canh tdc cta nhan dan tir truéce
khi thuc hién Chi thi 364; dim bao loi ich va tao didu kién thuén tién cho nhén dan.

Ba 14, qué trinh t chuc giai quyét phai hiép thuong k¥ cang, ban bac chu
ddo trén tinh thin doan két, bao dam hoa hoa loi ich giita cac bén ¢6 lién quan.
Béng thoi, phai st dung quyén tap trung mot cich kidn quydt dé quyét dinh
phwong én giai quyét trén co s& da ban bac dan chi mét cich thoa déang.

6. So N6i vu phéi hop v6i cac so, nganh c6 lién quan va UBND cac huycf‘,n, thi
x4, thanh pho tap trung hoan thién Dy 4n 513 theo diing tién d6 ké hoach da dé ra/‘_

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN
- Thu twéng Chinh pht; CHU TICH
- Vian phong Chinh pht;

- Cac B&: Nong nghi€p&PTNT]; Tai nguyén - Moi
trudmg; Cong an;

- Thudng truc Tinh ty;

- Lanh dao UBND tinh;

- Vin phong UBND tinh;
- Céc 56, nganh: Céug an tinh; B Chi huy Quén
su tinh; B Chi huy B doi Bién phong tinh;
Néng nghiép & Phat trién nong|thén; Tai nguyén
& Méi trudng; Tai Chinh; Ké hoach - DAu tu; Tw
phép;
- Huyén ty, UBND cac huyén, thi x3, thanh phé;
- Luu: VT, CA.

Mua A Son
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