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Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat Quang cdo duoc Quéc ho1
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam khoa XV, ky hop thir 9 thong qua
ngay 16/6/2025 (sau day viét tit 1a Luat s6 75/2025/QH15). Luat c¢6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 01/01/2026 (trir trudong hop quy dinh tai khoan 2 Piéu 3).

PHAN I. NHUNG VAN PE CHUNG
|. SU'CAN THIET BAN HANH
1. Co sé chinh tri, phap ly

Hoat dong quang cao luon dugc Pang, Nha nudc quan tadm, chu trong, tao
diéu kién thuan loi dé phat trién ddng bo trong cong cude xay dung nganh coéng
nghiép vin héa nhiam tao ra stc manh mém tir vin hoa vi vy quang cdo duoc
xac dinh 1a mdt trong 12 nganh cong nghi¢p van hda cia nudc ta. Mat khéc,
trudc cac co hoi va thach thirc dan xen ciia Cach mang cong nghiép lan thir tu,
Pang va Nha nudc dd dé ra nhiéu chu truong vé xay dung, hoan thién thé ché
kinh té, van hoa, x4 hoi trong d6 c6 cac chinh sach phat trién cong nghiép van
héa néi chung va nganh quang céo ndi riéng, cu thé nhu:

- Hién phap nam 2013 d4 thé hién quan diém vé viéc xay dung, hoan thién
thé ché tai Diéu 52 “Nha nudc xdy dung va hoan thién thé ché kinh té, diéu tiét
nén kinh té trén co so ton trong cdc quy ludt thi truong; thie hién phédn cong,
phdn cdp, phdn quyén trong quan Iy nha nuée...” va “Nha nwée, xd hdi cham lo
xdy dwng va phdt trién nén vin héa Viét Nam tién tién, dam da ban sdc dan téc,
tiép thu tinh hoa véin héa nhén logi” (khoan 1 Biéu 60).

- Hoi nghi 1an thir chin Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa XI d3 ban
hanh Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09/6/2014 vé xiy dung va phat trién vin
hoa, con nguoi Viét Nam dap tng yéu cau phat trién bén vimg dit nudc, trong
d6 co6 muc tidu: “Xdy dung thi truong vin héa lanh manh, ddy manh phdt trién
cong nghiép van hoa, tang cuong quang ba van hoa Viét Nam” va nhiém vu:
“Phdt trién cong nghiép vin héa di déi véi xdy dung, hoan thién thi trwong van
héa”. Pong thoi khang dinh: “Phdt trién cong nghiép van héa nham khai théc
va phat huy nhitng tiém ndng va gid tri dic sdc cia vin héa Viét Nam, khuyén
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khich xudt khdu san pham vin héa, gép phan quang b van héa Viét Nam ra thé
gidi. C6 co ché khuyén khich dau tw co so vdt chat, trang thiét bi ky thudt va
cong nghé tién tién dé ndang cao chdt lwong san pham van héa. Tao thudn loi
cho cac doanh nghiép van hoa, thé thao, du lich thu hit cdc nguo”ﬁ lc xd hoi dé
phat trién”.

- Két luan s6 76-KL/TW ngay 04/6/2020 ctia Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét s6 33-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XI
nhin manh: “Tdng cuong bdo hd quyén tic gid, phdt trién cong nghiép van hoa
di doi voi xdy dung, hoan thién thi truong van héa. Tao nhdn thirc sdu sdc cua
toan xd héi vé vi tri, vai tro ciia cde nganh cong nghiép van hoa. Phdt huy mdt
tich cuc ciia co ché thi truong; ting cuong va da dang hda cdc nguon lyc dau tw
dé phdt trién cong nghiép vin hda. Cé gidai phdap dong bo, té chirc thire hién ¢é
hiéu qua Chién lwgc phdt trién cdc nganh c¢éng nghiép van hoa Viét Nam. Ra
sodt, sira doi, b6 sung, xdy dung mdi van ban quy pham phdp ludt, cdc co ché,
chinh sdch khuyén khich hoat déng sdng tao, thu hit dau tw co sé vt chat, ky
thuat, cong nghé tién tién, tao thudn loi dé xdy dung, phat trién thi truong van
héa va cdc nganh cong nghiép van hda. Nang cao hiéu qud viéc thuc thi quyén
SG hitu tri tué va cdc quyén lién quan, thiic ddy canh tranh lanh manh trén thi
truong”.

- Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cta B Chinh tri v& mot s chu
treong, chinh sach chu dong tham gia cudc cach mang cong nghiép lan thir tu da chi
16 viéc uu tién phat trién cong nghiép vin hoa so chu yéu thong qua doi méi, hoan
thién thé ché, tao 1ap méi trudng kinh doanh thuan loi. Trong d6 phai “Tdp trung phat
trién cdc nganh wu tién cé mire d san sang cao nhw céng nghiép cong nghé théng tin,
dién tir - Vién théng; an toan, an ninh mang; coéng nghiép ché tao thong minh; tai
chinh - ngdn hang; thwong mai dién tir; néng nghiép sé; du lich sé; cong nghiép van
héa sd; y té; gido duc va dao tao.”

- Vin kién Pai hoi 1an tha XIII ctia Pang di dit ra yéu cau cu thé hon,
nhan manh méi quan hé gitta cong nghiép van hoa véi sitc manh mém cua vin
hoa Viét Nam va viéc tiép thu, van dung c6 chon loc, sang tao nhiing thanh tyu,
gia tr1 van hoa cua nhan loai. Pai hoi da xac dinh rd nhiém vu: “Khdn truong
trién khai c6 trong tam, trong diém nganh c¢éng nghiép vin héa va dich vu vain
hoa trén co so xac dinh va phat huy sicc manh mém ciia van héa Viét Nam, vin
dung co hiéu qua cdc gia tri, tinh hoa va thanh twu moi cua van hoa, khoa hoc,
ky thudt, cong nghé cia thé giéi”.

- Nghi quyét s 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 Hoi nghi 1an tht sdu Ban
Chap hanh Trung uong Dang khéa XIII da chi rd giai phap dé tiép tuc ddy manh
cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nude dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045
nhu sau: “Xdy dung hé gid tri qudc gia, hé gid tri vian héa va chudn muc con
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ngueoi Viét Nam gdn véi giiv gin, phdt trién hé gid tri gia dinh Viét Nam thoi ky
day manh cong nghiép héa, hién dai héa va héi nhdp quoc té. Hinh thanh méi
trieong van héa so. Phat trién nhanh, bén viing, hiéu quad cdc nganh céng nghiép
van hoa va dich vu van hoa gcfn VOi phat trién du lich”.

- Tai Hoi nghi Van hoa toan qudc nam 2021, ¢6 Toéng Bi thu Nguyén Phu
Trong mot 14n nita nhdn manh mét trong sau nhi¢m vu trong tdm can thuc hién
dé tiép tuc xay dung, giir gin, chdn hung va phat trién nén vian hda cua dan toc,
chung ta can tap trung thuc hién: “Xdy dung méi trieong van hoa sé phit hop véi
nén kinh té sé, xa hoi 56 va cong dan 56, lam cho van hoa thich nghi, diéu tiét sy
phat trién bén vieng dat nude trong boi canh Cach mang céng nghiép lan thi tir.
Khén tricong phdt trién cdc nganh cong nghiép van hoa, xdy dung thi truong
van hoa lanh manh”. Dé thé ché hoa quan diém, chu truong cia Pang, Chinh
phu d3 ban hanh céc vin ban lién quan dén van hoa, cu thé:

+ Chién lugc phat trién cac nganh cong nghiép van hoéa Viét Nam dén
nam 2020, tAm nhin dén nim 2030 ban hanh theo Quyét dinh s6 1755/QD-TTg
ngay 08 thang 9 nam 2016 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét da xac dinh:
“Phdt trién cdc nganh céng nghiép van héa Viét Nam bao gom: quang cdo; kién
truc; phdn mém va cdc tro choi giai tri; thu cong my nghé; thiét ké: dién anh,
xudt ban; thoi trang, nghé thudt biéu dién; my thudt, nhié'p anh va trién lam;
truyén hinh va phat thanh; du lich van héa tré: thanh nhitng nganh kinh té dich
vu quan trong, phdt trién ré rét vé chat va liwong, déng gép tich cuwc vdo tang
trwong kinh té va gidi quyét viéc lam théng qua viéc sin xudt ngay cang nhiéu
san pham, dich vu van héa da dang, chdt lwong cao, ddp veng nhu cdu sdng tao,
hwéng thu, tiéu ding van héa ciia nguoi dan trong nuwée va xudt khdu,; gép phan
qudng ba hinh anh dat nuée, con ngwoi Viét Nam; xdc ldp dwoe cdc thiwong hiéu
san pham, dich vu van héa, wu tién phdt trién cdc nganh c6 nhiéu loi thé, tiém
nang cua Viét Nam’”

+ Chién lugc phat trién van héa dén nam 2030 da dugc Thi tudng Chinh
phtl phé duyét tai Quyét dinh s6 1909/QP-TTg ngay 12 thang 11 nam 2021 ciing
xéac dinh muc tiéu “Hoan thién co ché thi truong trong linh viee van héa gdn voi
nén kinh té thi truong dinh huéng xd hdi chi nghia. Uu tién phat trién mot sé
nganh céng nghiép van héa cé tiém ndang, loi thé”, trong d6, phai tap trung xay
dung, stra d6i, bo sung cic quy dinh cua phap luat vé Dién anh, Tai trg, Hién
tdng trong linh vuc van hoa, Di sadn van hoa, S& hitu tri tu¢, Phong, chéng bao
luc gia dinh va Quang cdo...Hoan thién cac khung kho phap 1y thuc diy phat
trién van hoa va phat trién cac nganh cong nghiép vin hoa.

C6 thé thdy, viéc thé ché hoa kip thoi cac quan diém, dudng 16i, chu
truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc vé xay dung cong nghiép van hoa néi
chung va quang céo ndi riéng 1a can thiét, gdp phan quan trong trong viéc khoi
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day khat vong phat trién dat nude tir van hoa, trong do, viéc ddi moi, hoan thién
thé ché, tao mdi truong phap 1y thuan loi dé xay dung, phat trién thi trudng van
hoa, cac nganh cong nghiép vin hoa trong d6 c6 quang cio. Pong thoi nang cao
hiéu luc, hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc; ting cudng phan cip d6i voi chinh
quyén dija phuong; cit giam mot sd thu tuc hanh chinh, gidy phép; phat huy
nguén luc ctia xa hoi dugce xac dinh 1a nhi¢ém vu trong tam, chién luge trong giai
doan hién nay.

2. Co sé thue tién

Luat Quang cdo dugc Qudc hoi khoa XIII thong qua ngdy 21 thang 6 nim
2012, thay thé cho Phap 1énh Quang c4o nim 2001, danh ddu mot budc phat
trién quan trong trong viéc hoan thién hé théng phap luit vé quang cao tai Viét
Nam, pht hop véi su phat trién ciia hoat dong quang cdo va xu thé hoi nhap
quéc té. Theo d6, Luat Quang cao ra doi di diéu chinh toan dién cac van dé lién
quan dén hoat dong quang cdo, tir quyén va nghia vu cta to chirc, ci nhin trong
hoat dong quang cdo; trach nhiém quan ly nha nudc; cac hanh vi cAm; yéu cau,
diéu kién dbi voi ndi dung quang cao; phuong tién quang cao cho dén cac loai
hinh quang cdo c6 yéu té nudc ngoai. Luat Quang céo dd gop phan tao lap moi
truong dau tu kinh doanh binh dang, thong thdang, tao thuan loi t6i da cho
doanh nghiép, ngudi dan tiép can cac thu tuc va dich vu cong, huy dong tdi da
cac ngudn luc trong va ngoai nude cho dau tu phat trién kinh té - x4 hoi.

Sau hon 10 ndm trién khai thi hanh Luét, hoat dong quang cdo da dat
dugc nhiéu thanh tyu quan trong, cac quy dinh cua phap luat vé quang céo da
tao co s& phéap 1y sy phat trién ciia nganh quang céo theo hudng cong khai, minh
bach, nhat 1a trong bdi canh hoi nhap kinh té, giao thoa van hda va thi trudong
thuong mai tu do. Thong qua cac co ché, chinh sach, van ban phép luat vé quang
cdo duoc ban hanh, hoat dong quang cio dd phat trién manh m& khong chi voi
su gia ting ca vé s6 luong, chat luong ciing nhu doanh thu ciia cac doanh nghiép
kinh doanh trong linh vuc nay ma con dong gép cho viéc kinh doanh hang hoa,
dich vu véi vai trd cau ndi gitta ngudi san xuat, nguoi kinh doanh va nguoi tiéu
dung. Tuy nhién, truéc nhimg yéu cau va doi hoi cip bach tir thuc tién, hé thong
phap luat vé quang cao da boc 16 mot s han ché, bat cap, cu thé:

Thir nhit: Mot sé6 quy dinh cia phdp ludt vé ndi dung va hinh thirc
qudng cdo chuwa phit hop véi sw phdt trién da dang ciia hoat dpng quing cdo
cu thé:

(1) Hién nay, quang cdo dang phat trién manh mé va cang ngay mot
khang dinh duoc vi tri trong hoat dong doanh nghiép ciia co ché thi truong. Do
vay, nhiéu ddi tuong da 1oi dung su phé) bién va thong dung cua cac phuong tién
quang cdo, dic biét 1a mang x4 hoi, ngudi chuyén tai san pham quang cdo c6 anh
huong dé truyén tai cac ndi dung quang cdo sai su that, gy anh hudng dén
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nguoi tiéu dung. Bén canh su phat trién ciia cac phuong tién, ndi dung quang
cao cling phong pht, da dang, dac bi¢t 1a hinh thirc quang cdo thong qua nhiing
nguoi c6 anh huong (Influencer Advertising hodc Influencer Marketing) gay tac
dong 16n dén xa hoi. Thoi gian gan day, xuit hién nhiéu nguoi dung mang xi
hoi (dic biét 13 cac nghé si ndi tiéng) gidi thiéu, moi chao, quang cdo cho cac
san phém, hang hoa, dich vu khong bao dam chat lugng, gay buc xuc cho dong
dao nguoi tiéu dung. Luat Quang cao hién hanh khong quy dinh quyén va nghia
vu ctia ngudi chuyén tai san phidm quang cdo ma chu yéu tap trung vao trach
nhiém cta td chirc, c4 nhan kinh doanh hang hoa, dich vy, do d6, chua cé ché tai
hodc rang budc d6i v6i nguoi chuyén tai san phdm quang céo trong trudng hop
ndi dung quang cdo 1a khong ding sy that hodc yéu cau ngudi chuyén tai san
pham quang cdo phai 1a ngudi di tim hiéu, s dung san pham d6 va c6 trach
nhiém vé cac ndi dung minh cung cap.

(2) Luat Quang cdo chua c6 phan dinh vé hoat dong quang cio va cac yéu
cau bat budc vé viée cung cip thong tin san pham, hang hoa, dich vu dé nang
cao hi¢u qua thyc thi cua phap luat, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghi¢p
thuc hién day du trach nhiém nay, dic biét, dbi voi cac san pham, dich vu dic
biét hodc bi cAm quang cao quy dinh tai Diéu 7 Luat Quang cao.

(3) Pbi voi cac loai san pham hang hoa, dich vu dic biét anh hudng truc
tiép dén strc khoe con ngudi va méi truong can phai quy dinh ndi dung bat bude
phai thé hién trén san phidm quang cao nhung chwa c6 quy dinh cu thé tai Luat
Quang cdo ma nam trong Nghi dinh huéng din va nhiéu vin ban phap luat
chuyén nganh gy mau thudn, chong chéo.

(4) Bén canh d6, mot s6 quy dinh vé diéu kién quang céo tai Piéu 20 Luat
Quang cdo chua bao dam tuong thich véi phap luat hién hanh va chua phu hop
v6i thyc té hoat dong kinh doanh nhu yéu ciu phai c6 “gidy chimg nhan dang ky
kinh doanh” tai khoan 1, Piéu 20 (da thay thé bang gidy ching nhan ding ky
doanh nghiép). Cac quy dinh vé diéu kién quang cdo dbi véi san pham, hang
hoa, dich vu dic biét chwa cap nhat, diéu chinh dé phu hop vai thu tuc va tén goi
ctia cac loai gidy phép da duoc phap luat chuyén nganh. Cu thé, phap luat vé an
toan thuc pham hién hanh quy dinh hai thu tuc “tu cong bd” va “dang ky ban
cong bd san pham”. Trong d6, khi thuc hién thu tuc ty cong bd, co quan c6 tham
quyén chi tiép nhan ban cong bd san pham tir doanh nghiép ma khong ban hanh
gidy tiép nhan nhu yéu cau tai diém d khoan 4 Piéu 20 Luat Quang cao. Trong
truong hop ding ky ban cong bd san pham, co quan c6 thim quyén s& ban hanh
“gidy tiép nhan dang ky ban cong bb san pham” thay vi “gidy chung nhan ding
ky chat luong vé sinh an toan ddi véi thuc pham”. Tuong ty d6i véi yéu cau vé
gidy ching nhan chat lugng san pham cia cac san pham phan bon, ché pham
sinh hoc phuc vu tréng trot, thirc an chin nudi, ché phém sinh hoc phuc vu chan
nudi, gidng cay tréng, gidng vat nudi.
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(5) Mot s6 quy dinh tai Luat Quang cao vé hanh vi cdm kho xéac dinh cu
thé hanh vi, mtrc 6 vi pham. Do vy, B6 Vian hoa, Thé thao va Du lich di cu
thé hoa tai Quyét dinh s6 4149/QD-BVHTTDL ngay 03/11/2017 ban hanh Quy
tic tng xir trong hoat ddng quang cdo. Tuy nhién, Luat Quang cdo chua c6 Quy
dinh vé Quy tic Gmg xir theo nganh, linh vuc va co quan c6 thAm quyén phé
duyét va chi dao trién khai nhim tao mot san choi lanh manh, cong béng, trong
d6 tu ban than cac doanh nghiép quang céo kiém soat 1an nhau trong viéc thuc
hién cac chuin muc vé quang céo, gbp phan han ché nhitng ndi dung quang céo
kém chat luong.

(6) Luat Quang cao nim 2012 di quy dinh co ché Hoi dong thdm dinh san
pham quang céo (Piéu 9 Ludt Qudng cdo, dwoc hiedng dan béi Théng tw sé
10/2013/TT-BVHTTDL ngay 06/12/2013 ciia B¢ trucéng Bé Vin héa, Thé thao
va Du lich) 14 t6 chirc tu van nham hd trg co quan quan 1y nha nude xem xét va
dua ra két luan vé su phi hop cia san pham quang cdo véi quy dinh ciia phap
luat. Tuy nhién, pham vi xem xét ctia Hoi dong tham dinh chi giéi han trong hai
truong hop: (i) san phdm quang cdo bi nguoi phat hanh tir chdi vi Iy do khong
bao dam tinh hop phap va (ii) c6 y kién khac nhau gitta co quan quan 1y nha
nudc voi to chirc, cd nhan tham gia hoat dong quang cdo. Pong thoi, gia tri
chuyén mén cua két luan ctia Hoi dong thim dinh ciing chua duoc quy dinh rd
rang khién cho vai trd va hiéu qua cta co ché Hoi ddng tham dinh bi han ché.

Thir hai: Mét sé quy dinh vé qudn 1y hoat dong quéng cdo trén bdo chi,
hoat dong quang cdao moi truong mang, dich vu quang cdo xuyén bién gioi
can diéu chinh dé dap wng sw phadt trién va xu thé hgi nhap.

(1) Béi véi hoat dong quang cdo trén bdo chi

- Hién nay, phan 16n cac co quan bao chi hién nay déu hoat dong theo co
ché tu chu tai chinh, vi vay phai d6i mat v6i rat nhidu kho khan trong viéc bao
dam ty chu tai chinh khi s6 lugng ngudi xem sut giam, khach hang khong con
dau tu quang cdo trén cac phuong tién ndy, vi vdy, cac co quan bao chi phai tan
dung moi bi¢n phap dé t6i vu hoa loi nhuan tir quang cao. Trong khi do6, Luat
Quang cdo nam 2012 quy dinh vé quang céo trén bao in: “Dién tich quang cao
khéng dugc vuot qua 15% tong dién tich mot 4n pham bao hoic 20% tong dién
tich mot an pham tap chi, trir bao, tap chi chuyén quang céo; phai ¢ dau hiéu
phan biét quang cdo véi cac ndi dung khac” (khoan 1, Piéu 21); ty 1& thoi luong
quang cdo trén bao noi, bao hinh: “l. Thoi lugng quang cao trén bao nodi, bao
hinh khéng dugce vuot qua 10% tong thoi lwong chuong trinh phéat song mot
ngay ctia mot to chtrc phat song, trir thoi luong quang céo trén kénh, chuong
trinh chuyén quang céo; phai c6 dau hiéu phan biét noi dung quang cao voi cac
ndi dung khac” (khoan 1, 4 Piéu 22). Cac quy dinh trén gdy bo budc cho cac co
quan bao chi trong viéc linh hoat thay ddi cac gbi quang co, khong thé t6i uu
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gia quang cao dé canh tranh, thu hut doanh nghiép.

- Hoat dong quang cdo trén bao hinh trong thoi gian gan ddy tp trung vao
cac chuong trinh phim truyén, dic biét 1a vao khung gid vang (tir 18h dén 20h
hang ngay). Dé thu hit ngudi xem, cac Dai truyén hinh da phai dau tu mua ban
quyén truyén hinh, san xuit cic bo phim an khach phat séng vao khung gio ny
va trd thanh 14 ngudn thu chu yéu. Tuy nhién, do quy dinh s6 1an ngat, thoi gian
quang céo tai Luat Quang cao: “Mbi chuong trinh phim truyén khéng dugc ngat
dé quang cdo qua hai 1an, mdi 1an khong qua 05 phit. Mdi chuong trinh vui choi
giai tri khéng duoc ngét dé quang cao qua bdn lan, mbi 1an khéng qua 05 phut”
(khoan 4, biéu 22), vi vay, xuét hién tinh trang cac bai truyén hinh diéu chinh
giam thoi luong mdi tap phim trong khi van ap dung quy dinh ngat dé quang co
nhu trén giy birc xtic cho ngudi tiép nhan. Bé can bang duoc loi ich cia cac Dai
va ngudi tiép nhan, can diéu chinh quy dinh so lan ngat, thoi gian quang cdo phu
hop vai thoi lugng cac tap phim.

- Theo xu hudng chung cua thé gidi, viéc quang céo 1ong ghép trong phim
truyén dang ngdy cang phd bién va dem lai hiéu qua 16n trong viéc anh hudng
dén nhan thtc va viée lua chon sir dung san phrflm, hang hoa, dich vu. Tai Viét
Nam ngay cang nhiéu b phim ap dung phuong phép quang cdo nay, trong khi
chua c6 quy dinh tai Luat Quang céo, dit ra yéu cau quan 1y vé ndi dung va diéu
kién khi quang cdo san pham, hang hoa, dich vu dic biét nhu thude, thuc pham
chure nidng, my pham, dich vu kham bénh, chira bénh...

(2) Déi véi hoat dong qudang cdo trén méi truong mang va dich vu qudng
céo xuyén bién gioi

- Mot sé quy dinh vé hoat dong quang cdo trén moi truong mang (bio
dién tur, trang thong tin dién tur.) tai Ludt Quang cao khong con phu hop vai su
phat trién ciia cong nghé théng tin nhu: khong duogc thiét ké, bd tri phan quang
c4o 13n vao phan nodi dung tin; d6i v4i nhitng quang céo khong & ving co dinh,
phai thiét ké dé doc gia co thé chu dong tit hodc mé quang céo, thoi gian cho tat
hodic m& quang cdo t6i da 1a 1,5 gidy dan dén tinh trang cac trang thong tin dién
tr va bao dién tir khong thé t6i wu loi nhuan tir hoat dong quang cio dé duy tri
hoat dong.

- Hién nay, hoat dong quang céo dang c6 sy chuyén dich tir quang céo
theo hinh thirc truyén thong (quang céo ngoai troi trén bang, bién, bang-ron, bao
in, bao noi, bao hinh) sang hinh thirc quang cao trén moéi treong mang va dich
vu quang cdo xuyén bién gidi (quang cao trén bao dién tu, trang thong tin dién
tr, mang xa hodi, ung dung di dong) kéo theo sy kho khan trong cong tdc quan 1y
nha nudc do vi¢e rang budc trach nhiém, phat hién va xtr Iy vi pham trong hoat
dong quang cdo trén phuong tién niay ap dung véi mot loai chu thé khong gidi
han pham vi lanh thd. Luit Quang cao chwa c6 quy dinh cu thé vé quyén, trach
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nhi¢m cua doi tugng tham gia, quy trinh phat hién va xtr Iy vi pham ma nam rai
rac tai mdt s6 van ban dudi Luat nén hi¢u qua quan ly chua cao.

Thir ba: Mt s6 quy dinh doi véi hoat dpng quing cdo ngoai troi da
béc 1§ bit cdp, chwa phUl hop.

- Cong tac quan 1y nha nude vé hoat dong quang cdo ngoai trdi lién quan
nhiéu cdp, nganh, nhiéu vin ban quy pham phap luat. Dé dap ung yéu ciu phan
cap quan 1y, cac dia phuong xay dung Quy hoach quang cao ngoai troi. Luat
Quy hoach nam 2017 di xac dinh Quy hoach quang c4o ngoai trdi ndm 1a quy
hoach c6 tinh chat ky thuat, chuyén nganh. Tuy nhién, Muc 6 (Diéu 37 va Diéu
38) Luat Quang cdo nim 2012 lai giao Uy ban nhan dan cép tinh xy dung va
phé duyét quy hoach quang cdo ngoai troi tai dia phuong nhung thuc té hién
nay, viéc quy hoach quang cdo ngoai troi van con kho khan do thiéu quy dinh
chi tiét vé ndi dung, trach nhiém xay dung va trién khai quy hoach, dic biét 1a
cac quy dinh c6 lién quan dén muc dich sir dung dat thudc vi tri quy hoach, quy
dinh vé dau gia vi tri quang céo khi thuc hién quy hoach.

- Hoat dong quang cao trén man hinh dat noi cong cong hi¢n nay phat
trién manh, ap dung nhiéu cong nghé tién tién, chuyén tai nhanh va hiéu qua,
song lai tiém an nguy co trong viéc sir dung Am thanh, anh sang hodc bi tn cong
gdy mat trat tu giao thong, an toan thong tin mang, tuy nhién Luat Quang céo
chua c6 quy dinh vé viéc quan 1y va thong bao san phdm quang cio trén man
hinh, gay kho khéan cho cong tac quan 1y cua cac dia phuong;

- Céc quy dinh ctia Luat Quang céo vé ho so, thi tuc tiép nhan thong bao
san pham quang céo trén bang ron, bang quang co, thoi han treo bang ron, bang
quang cao doan ngudi thuc hién quang cdo con mot sd bat cap dan dén nhing
khé khan trong hudng dan t6 chire, ca nhan, doanh nghiép thuc hién quang cao,
cu thé nhu: chua ¢ co so phan cip quan 1y phuong tién quang cdo ngoai trdi
trong truong hop can thiét; thoi han giai quyét mot sé thu tuc hanh chinh con
dai; chua quy dinh thoi han dit bang quang céo; thanh phan ho so théng bao san
pham quang cao (khoan 6 Piéu 26) khong con phu hop voi thue té... Vi viée
mdi nam ca nude co hang chuc nghin luot hd so thong bao san phdm quang céo
ngoai troi thi nhitng bat cap trén 1am ting thoi gian, chi phi tudn thi ciia doanh
nghi¢p, nguoi dan cling nhu giam hiéu luc quan 1y nha nudc.

pPé kip thoi thé ché hoa cac quan diém, chu truong, chinh sach ctia Pang
va Nha nuéc, bét kip su van dong va chuyén bién cua xa hoi, khic phuc nhing
van dé con vuong mic, tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong quang cao phat
trién thi viéc xay dung Lut stra d6i, bd sung mot s6 Diéu ciia Luat Quang céo 1a
yéu cau can thiét trong giai doan hién nay.

I1. QUAN PIEM, MUC TIEU



1. Muc dich

- Thé ché hoa kip thoi cha truong, duong 16i ctia Pang, chinh sach cia
Nha nuéc vé phat trién vin hoa; phat huy vai trd clia cic co quan quan 1y nha
nuédc vé hoat dong quang cdo cua trung wong, dia phuong trong viée thuc hién
chinh sach, phép luat vé hoat dong quang céo.

- Tao lap hanh lang phap 1y day di dong bo, thong nhat dé quan 1y hoat
dong quang cdo, hd trg, thuc ddy doanh nghiép kinh doanh dich vu quang céo
phat trién. Bao dam tinh phu hop, dong bd, khong chong chéo vai hé théng phap
luat khac ¢6 lién quan.

- Nang cao trach nhi€ém, nang luc cua céac chu thé tham gia hoat dong
quang cdo; nang luc doanh nghi¢p kinh doanh quang cdo, thic day cac hoat
dong quang cdo theo hudng cong khai, minh bach, lanh manh, vi loi ich chung
cua xa hoi.

2. Quan diém

- Bao dam tinh hop hién, hop phap, dong bo, thong nhat voi hé thdng phép
luat hién hanh; thyc hién nghiém tac, hiéu qua cac cong udc qudc té ma Viét
Nam 1la thanh vién; bao dam tinh déng bd, minh bach, kha thi, phu hgp v6i cac
cam két qudc té va tinh hinh thyc té ctia Viét Nam.

- Stra d0i, hoan thién cic quy dinh cua phap luat vé quang céo con ton tai,
vuéng mic, kho khan, chua phu hop véi thuc tién, bo sung cic vin d& mdi phat
sinh trong thuc tién; Luat hoa quy dinh, co ché da duoc thuc tién khéng dinh phu
hop nham gdp phan 6n dinh chinh tri - xa hoi, ddp ing yéu cau phat trién kinh té -
xa ho1, bao dam quéc phong, an ninh, bao dam loi ich trudc mit va lau dai.

- Hoan thién co ché, ché tai dé xir Iy nghiém minh cac hanh vi vi pham chinh
sach, phap luat vé quang cdo nham nang cao quyén loi ctia nguoi tiéu dung; bao
dam ngay cang tot hon quyén cua t6 chirc, c4 nhan kinh doanh quang cdo.

- Thuc hién nguyén tic théng nhat quan 1y nha nudc doi véi hoat dong
quang céo; ting cuong sy linh dao cua Pang va quan 1y nha nuéc; phan cap
manh mé& thAm quyén quan 1y ciia chinh quyén dia phuong; cai cach thu tuc
hanh chinh; bai bo mot s6 gidy phép con gin véi kiém soat, giam sat viée thuc
hién, bao dam quén 1y théng nhét tir trung wong dén dia phuong.

PHAN II. GIOI THIEU VAN BAN

I. B cuc

Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luét Quang c4o ndm 2025 gé)m 03
Diéu nhu sau:

Piéu 1. Stra doi, bd sung mat sb6 diéu cua Luat Quang cdo, trong dé stra
doi, bod sung, bai bé mot sb6 diém, khoan cua 26 Diéu tai Luat Quang cdo nam
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2012.

Piéu 2. Swtra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat Thuong mai s6
36/2005/QH11 da duoc sua ddi, bd sung mot s6 diéu theo Luat sd
05/2017/QH14 va Luat sb 44/2019/QH14.

Gom 02 Khoan: (1) Stra doi, bd sung khoan 2 Diéu 4 cua Luat Thuong
mai; (2) Bai bo Muc 2 Chuong IV ctia Luat Thuong mai.

Piéu 3. Diéu khoan thi hanh

Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Quang cao c6 hi¢u luc thi hanh
tir ngay 01 thang 01 nadm 2026.

I1. N¢i dung co ban
1. Sira d6i, b6 sung mot sé diéu ciia Luit Quang cao (Piéu 1)
1.1. Gidi thich lai mét sé tiv ngiv (Khodn 1) gom:

- Quang cdo 1a viéc st dung nguoi, phuong tién nham gidi thi¢u dén nguoi
ti€ép nhan quang cdo vé san pham, hang hoa, dich vy, td churc, c4 nhan san xuat,
kinh doanh san pham, hang hoéa, dich vu.

- Xiic tién quang cdo 1a hoat dong tim kiém, thuc day co hoi ky két hop
dong quang cao.

- Nguoi kinh doanh dich vu quang cdo 1a t6 chirc, ca nhan thuc hién mot, mot
sO hoic tat ca cac cong doan ciia qua trinh quang céo theo hop dong quang cdo.

- Nguoi phdt hanh qudng cdo 13 t6 chiic, ca nhan str dung ngudi chuyén tai
san pham quang céo, phuong tién quang céo (sau dy goi 1a ngudi, phuong tién
quang c4o) thudc trach nhiém quan 1y ctia minh nham gidi thiéu san pham quang
c40, bao gdm co quan bao chi, nha xuét ban, chu trang thong tin dién tir, ngudi
td chuc chuong trinh van hoa, thé thao va té chirc, c4 nhan su dung nguoi,
phuong tién quang cao khac.

- Nguoi chuyén tdi san pham qudng cdo 1a ngudi truc tiép quang céo,
khuyén nghi, xac nhan san phém, hang hoéa, dich vu trén mang hodc truc tiép
quang cao b:fmg hinh thirc mac, treo, gén, dan, v€, str dung c6 muc dich sinh loi
hoac hinh thirc khac theo quy dinh ctia Chinh phu.

- Nguoi tiép nhdn qudng cdo 13 ngudi tiép nhan thong tin tir san pham
quang cao thong qua ngudi, phuong ti€n quang cao.

- Hoat dong cung cd'p dich vu quang cdo xuyén bién gioi tai Viét Nam 1a vi¢c
t6 chirc, ca nhan tai nudc ngoai st dung hé thong thiét bi cung cap dich vu dat
ngoai lanh thd Viét Nam dé cung cép dich vu quang cdo cho nguoi sir dung tai
Viét Nam qua Internet.

- Vit thé quang cao la dd vat duoc thiét ké, dat hodc st dung nham muc
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dich chuyén tai thong tin quang cdo.

1.2. Sita doi, b6 sung néi dung qudn ly nha nwéc vé hoat dpng qudng
cdo (Khodn 2)

No6i dung duoc stra ddi, nhu sau:

“1. Ngi dung qudn ly nha nwdc vé hoat dpng quing cdo:

a) Xdy dung, ban hanh hodc trinh co quan, ngudi cé tham quyén ban
hanh va té chire thie hién cdc van ban quy pham phdp ludt vé hoat déng qudng
cdo; phé duyét bg quy tdc vng xik nghé nghiép qudng cdo;

b) Xdy dung va t6 chirc thuc hién chién luge, quy hoach quang cdo ngodi
troi, ké hoach, chinh sdch phdt trién nganh céng nghiép qudng cdo;

C) Pho bién, gido duc phdp ludt vé hoat dong quang cdo;

d) 76 chitc thiee hién cong tdc nghién ciwu, vng dung khoa hoc, cong nghé
trong hoat dong quang cdo,

d) T 6 chitc thuc hién cong tac dao tao, boi duong nhan luc cho hoat dong
quang cdo;

€) T6 chirc thire hién cong tdc khen thudng trong hoat ddng qudng cdo

q) T6 chitc thuce hién hop tac quoc té trong linh viec quang cdo;

h) Thanh tra, kiém tra, gidi quyét kién nghi, phan dnh, khiéu nai, té cdo
va xu Iy vi pham trong hoat dong quang cdo.

2. Trach nhiém qudn Iy nha nuéc vé hoat dpng quing cdo:

a) Chinh phii thong nhdt qudn Iy nha nuée vé hoat dong qudng cdo;

b) Chinh phii phédn céng Bé, co quan ngang B chii tri, phdi hop thuc hién
quan Iy nha nwée vé hoat ddng quang cdo;

¢) Uy ban nhdn déan cdac cdp thuc hién quan 1y nha niede vé hoat déng
qudng cdo trong pham vi dia phwong theo tham quyén.”.

1.3. Bé sung quyén va nghia vu ciia nguwoi chuyén tdi san phim quéng cdo
(Khodn 9)

Trude day, Luat Quang cao nam 2012 khong c6 diéu khoan nio xac dinh 13 vai trd
va nghia vu ctia ngudi chuyén tai quang cdo. Dé thong nhat voi cac quy dinh hién
hanh va thuc tién, Luét stra d6i ndy dd quy dinh ngudi quang céo phai chiu trach
nhiém trudc phép ludt néu ndi dung quang céo khong dam bao yéu cau (vi du: sai su
that, gay hiéu nham...). Nguoi c6 anh hudng ciing 1a nguoi chuyén tai quang céo. Cu
thé Luat s6 75/2025/QH15 bd sung Piéu 15a vao sau Piéu 15 nhu sau:

“Diéu 15a. Quyén va nghia vu cua nguwoi chuyén tdai san phdam qudng cdo
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1. Ngwoi chuyén tai san pham quang cdo co cdc quyén sau:

a) Puoc nguoi quang cao cung cap thong tin trung thuc, day du, chinh
xdc vé to chure, ca nhdn, san pham, hang hoa, dich vu duoc quang cdo va cac tai
liéu lién quan deén diéu kién quang cdo,

b) C6 quyén khdc theo quy dinh ciia phép ludt.
2. Ngueoi chuyén tai san phdam qudng cdo c6 cdc nghia vu sau:

a) Tudn thi cdc quy dinh cia phdp ludt vé bdo vé quyén loi nguoi tiéu
diing va cdc quy dinh khdc ciia phdp ludt vé viéc cung cdp théng tin lién quan
dén tinh nang, chdt lwong san pham, hang héa, dich vu khi thwc hién quang cdo,
thwc hién nghia vu vé thué khi phat sinh doanh thu tw dich vu quang cao theo
quy dinh ciia phdp ludt vé thué;

b) Cung cap tai liéu lién quan dén noi dung quang cao khi co quan nha
nwoc co tham quyén yéu cau,

C) Chiu trach nhiém trucc phdp ludt trong truong hop ndi dung qudng
cdo khéng bao dam cdc yéu cau theo quy dinh tai Piéu 19 ciia Ludt ndy;

d) Thuc hién nghia vu khac theo quy dinh cua phadp ludt;

d) Neuwoi chuyén tdi san phdm qudng cdo trén mang thwc hién quy dinh
tai cac diém a, b, ¢, d khoan nay va cac quy dinh co lién quan tai Diéu 23 cua
Ludt nay.

3. Ngwoi ¢6 danh hieong theo quy dinh ciia phdp ludt vé bdo vé quyén loi
nguoi tiéu dung khi chuyén tai san pham quang cdo co nghia vu quy dinh tai
khoan 2 Piéu nay va cdc nghia vu sau day:

a) Xdc minh vé dj tin cdy ciia ngwoi quang cdo, kiém tra tai liéu lién
quan den san phdam, hang hoa, dich vu quang cao; truong hop chuwa sw dung
hodc chwa hiéu ro vé san pham, hang hoa, dich vu thi khong dwoc gioi thi¢u vé
san pham, hang hoa, dich vu,

b) Théng bdo vé viéc quing cdo ngay trudc va trong khi thiee hién hoat
dong quang cao.”.

Nhu vay, tir 2026, ngudi chuyén tai san phdm quang cdo s& phai chiu
trach nhiém phap ly 10 rang va day du hon.

1.4. Piéu ki¢n déi vdi to chive cung cdp dich vu quéng cdo xuyén bién
gidi tai Viét Nam (Khodn 16)

Tai Luat s6 75/2025/QH15 1an dau tién cac quy dinh ddi v6i hoat dong
quang cao xuyén bién gidi tai Viét Nam dugc néu rd rang. Cu thé da quy dinh
“Nguoi quang cao nudc ngoai co nhu cau quang cdo san pham, hang hoa, dich
vu, to chirc, ca nhan cua minh qua hinh thurc quang cao xuyén bién gioi tai Viét
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Nam thuc hién theo quy dinh tqi Piéu 39 cua Ludt nay”

1.5. Ngwoi c6 dnh hwéng quing cdo sai sw thit cé thé bi xir Iy hinh sw

T ngay 01/01/2026, Luat s6 75/2025/QH15 chinh thtrc ¢ hiéu luc, trong
d6 lan dau tién ngudi c6 anh huong khi thuc hién hoat dong quang cao di duoc
xac dinh trach nhiém phap 1y r0 rang.

Theo khoan 3 Diéu 15a Luat s6 75/2025/QH15, ngudi c6 anh hudng 1a
ngudi thude pham vi diéu chinh ciia Luat bao vé quyén loi nguoi tiéu dung, khi
thue hién hoat dong chuyén tai san phim quang céo (ttrc 1a quang ba san pham
dén cong chiing thong qua nén tang mang xa hoi, nén tang sd).

Theo do6, nguoi c6 anh hudng khi tham gia quang cdo phai:

Xéac minh do tin cdy ciia ngudi quang cao.

Kiém tra tai li¢u lién quan dén san pham, dich vu dugc quang cao.

Khong duoc gidi thi€u san pham, dich vu chua str dung hoac chua hiéu 10.

Thong bao 16 rang vé viéc quang céo ngay trudc va trong khi thuc hién
hoat dong quang cao.

Nguoi co anh hudng quang cdo sai sy thit co thé bi xtr 1y theo khoan 6
Piéu 1 Luat s6 75/2025/QH15: “T6 chire, cd nhdn c¢é hanh vi vi pham quy dinh
cua Ludt nay va cac quy dinh khac cua phap ludt co lién quan thi tuy theo tinh
chat, mirc dé vi pham ma bi xw Iy ky ludt, xir phat vi pham hanh chinh hodc bi
truy cieu trach nhiém hinh sw; néu gdy thiét hai thi phdi boi thuong theo quy
dinh cua phap luat, ...".

Nguoi ¢6 anh hudng phai chiu trach nhiém truéc phap luat néu noi dung
quang cao khéng dam bao tinh trung thyc, rd rang, gdy hiéu nham (theo Piéu
19). Hién nay, Luat Quang cao 2012 chua quy dinh vé ndi dung nay.

1.6. Qudng cdo trén mang phidi bio dim nhin dién, kiém sodt va cinh
bdo vi pham (Khodn 16)

Khoan 16 Luat s6 75/2025/QH15 sira doi, bo sung ndi dung vé quang co
trén mang, nhu sau:

“]. Hoat déng qudng cdo trén mang bao gom qudng cdo trén bdo dién tit,
trang théng tin dién tir, mang xd hoi, ing dung truc tuyén, nén tang sé cé két néi
Internet.

2. Hogt dong quang cao trén mang phdi tuan thu cac quy dinh sau day:

a) Phadi co déau hiéu nhan dién ro rang bcing chit so, chir viét, ky hiéu,
hinh anh, am thanh dé phan biét gitta noi dung quang cdo voi cac noi dung khac
khong phai quang cado;
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b) Déi véi nhitng qudng cdo khéng & ving cé dinh, phdi ¢6 tinh ndng,
biéu twong dé nhdn biét cho phép nguoi tiép nhdn qudng cdo tat qudng cdo,
théng bdo néi dung qudng cdo vi pham cho nha cung cap dich vu, tir choi xem
noi dung quang cdo khong phu hop;

¢) Poi véi nhitng quang cdo cé chira dwong dan dén ndi dung khdc thi
néi dung dwge dan dén phdi tudn thii quy dinh cia phdp ludt; nguoi kinh doanh
dich vu qudng cdo, nguoi phat hanh qudng cdo c6 gidi phdp kiém tra, gidm sdt
noi dung dwoc dan dén;

d) 76 chire, doanh nghiép cung cdp dich vu mang xd héi phdi cung cdp
cho nguoi sir dung tinh ndang dé phan biét néi dung qudng cdo véi cdc ndi dung
khac;

d) Nguwoi su dung dich vu mang xd hoi khi thyc hién quang cdo phdi co
ddu hiéu phan biét noi dung quang cdao hodc dwoc tai tro voi noi dung khac do
minh cung cdp.

3. Nguoi quang cdo, nguoi kinh doanh dich vu quang cdo, nguwoi phat
hanh qudng cdo, nguoi chuyén tai san phdm qudng cdo tham gia hoat déng
qudng cdo trén mang c6 quyén, nghia vu theo quy dinh tai cdc diéu 12, 13, 14 va
15a cua Ludt nay va phdai tuan thu:

a) Quy dinh ciia phdp ludt vé qudng cdo, an ninh mang, bdo vé dit liéu cd
nhdn, bdao vé quyén loi nguoi tiéu ding, bao vé tré em, qudn Iy, cung cdp, sir
dung dich vu Internet va théng tin trén mang; phdi ding ky thué, ké khai, nép
thué doi véi doanh thu phdt sinh tir dich vu qudng cdo theo quy dinh ciia phdp
ludt vé thué:

b) Khéng ddt san phdm qudng cdo vao trong, bén canh, lién sau hodc
truoc noi dung vi pham phap ludt; khong quang cdo trén trang thong tin dién tu,
mang xd hoi, ung dung truc tuyén, nén tang so vi pham phdp ludt;

¢) Khéng hop tic quéing cdo voi té chire, cd nhdn, trang thong tin dién
tik, mang xd hoi, ing dung triec tuyén, nén tang sé va tai khoan, kénh néi dung,
trang cong dong, nhém céng dong trén mang xa héi da dwoc co quan nha nuwée
c6 tham quyén cong khai théng bdo vi pham phdp ludt;

d) Thuc hién viéc ngan chan, go bo thong tin vi pham phdp ludt theo yéu
cau ctia co quan nha nuéc c6 tham quyén; cung cdp théng tin vé t6é chirc, cd
nhdn lién quan t&i hoat dong qudng cdo trén mang cé dau hiéu vi pham phdp
ludt theo yéu cau ciia co quan nha nuéc cé tham quyén;

d) Chdp hanh cdc bién phdp xir phat vi pham hanh chinh va bién phdp xir
Iy khéc ciia co quan, nguoi cé tham quyén khi vi pham phdp ludt vé quang cdo.

4. Nguoi quang cdo, nguoi phat hanh qudng cdo, ngueoi chuyén tdi san
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phdam quang cdo khi giao két hop dong véi nguoi kinh doanh dich vu quang cdo
trén mang cé quyén va nghia vu sau:

a) Yéu cau ngwoi kinh doanh dich vu qudng cdo tudn thi quy dinh tai
diém b khodn 3 Diéu nay;

b) Yéu cau nguoi kinh doanh dich vu qudng cdo c6 gidi phdp kj thudt dé
nguoi quang cao, nguoi phat hanh quang cao tai Viet Nam co thé kiém sodt va loai
bo cac san pham quang cdo vi pham phap ludt trén hé thong cung cap dich vu.

5. Nguwoi kinh doanh dich vu quang cao trén mang co trdach nhiém sau:
a) Thong bdo thong tin lién hé véi co quan nha nude cé tham quyén;

b) Xdc minh danh tinh ciia nguoi quang cdo, yéu cau ngudi quang cdo
cung cdp gidy chirng nhdn déing ky kinh doanh hodc tdi liéu phép 1y hop 1é;

) Luu trit théng tin, hé so vé hoat ddng qudng cdo, cung cdp théng tin
khi co quan nha nuoc co tham quyén yéu cau,

d) C6 gidi phdp ky thudt dé kiém sodt va loai bo cdc san pham quang cdo
vi pham phdp ludt trén hé thong cung cdp dich vu;

d) Luu tri cdc théng tin vé quy tdc ciia phwong thirc phdan phoi qudng
cdo, thudt toan phdn phoi quang cao dwoc su dung dé phat hanh quang cdo trén
mang;

e) Thiét ldp co ché dé tiép nhdn, gidi quyét khiéu nai vé hoat déng kinh
doanh dich vu quang cado trén mang;,

9) Tudn thi quy dinh vé minh bach trong hoat déng qudng cdo trén mang
khi thiét Idp, van hanh nén tang sé trung gian dé cung cdp dich vu;

h) Thuc hién ché do bdo cao dinh ky hang nam, bdo cdo dot xuat khi co
Yyéu cau cua co quan nha nuwoc co tham quyén.

6. Nguoi quang cdo nudc ngodi c6 nhu cau qudng cdo san pham, hdng
hoa, dich vu, to chuc, ca nhan cua minh qua hinh thuc quang cdo xuyén bién
gioi tai Viét Nam thuc hién theo quy dinh tai Diéu 39 cua Ludt nay.

7. T6 chitc, cd nhdn tham gia hoat déng qudng cdo trén mang phdi thuc
hién viéc ngan chdn, gé bé quang cdo vi pham chdm nhat 24 gio ké tir khi ¢6
yéu cau ciia co quan nha nwée cé tham quyén. Truong hop khong thuc hién theo
yéu cau, co quan nha nudc cé tham quyén trién khai cdc bién phdp kj thudt
ngdn chan cdc vi pham phdp ludt vé quang cdo va thuc hién bién phdap xir 1y
theo quy dinh ciia phdp ludt. Doanh nghiép vién thong, doanh nghiép cung cdp
dich vu Internet cé trach nhiém ngdn chdn quang cdo vi pham theo yéu cau cia
co quan nha nuée cé tham quyén.”

Nhu vay, tor ngay 01/01/2026, hoat dong quang cdo trén mang s€ phai
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tuan thil hang loat quy dinh méi theo Luat s6 75/2025/QH15. Trong dé, yéu cau
vé nhan dién noi dung quang cao, kiém soat duong din vi pham va canh bao
nguoi dung la nhitng ndi dung dac biét quan trong trong khi Luat Quang cao
2012 chua quy dinh 3 trén mdi trudng mang vé nhan dién ndi dung quang céo
va chua c6 quy dinh vé quan 1y lién két din dén ndi dung khac 1an thoi han xir 1y
ndi dung vi pham va Luat giao Chinh phii quy dinh chi tiét Diéu nay.

1.7. Trach nhiém cua mang xd hdi véi qudang cdo do nguwoi dung thuc hién

Day 1a mot trong nhimg quy dinh méi ndi bat, dang ch ¥ nham siét chit
hoat dong quang céo trén moi truong sb. Theo Ludt sira d6i, ké tir 01/01/2026,
mang xa hoi, nguodi dung mang xa hoi khi quang céo co6 trach nhi¢m sau:

a) Trach nhiém cua mang xd hoi:

(1) Phai cung cép cho nguoi st dung tinh ning dé phan biét ndi dung
quang cdo voi cac ndi dung khac;

(2) Khong duoc dat san phim quang céo bén canh, trude, sau ndi dung vi
pham phap luat;

(3) Khong hop tac véi cac tai khoan, trang cong dong di bi cong bd vi pham.

(4) Phéi hop ngin chin, g& bo quang céo vi pham trong vong 24 gior ké tir
yéu cau ciia co quan nha nude c6 tham quyén.

b) Trdach nhiém cua nguoi dung mang xd hoi khi quang cdo:

(1) Nguoi st dung dich vu mang xa héi khi thuc hién quang céo phai co
d4u hiéu phan bi¢t nd1 dung quang cdo hodc ndi dung duogc tai trg voi cac noi
dung khac do minh cung cap.

(2) Ngoai ra, nguoi dung ciing phai chap hanh cac quy dinh vé bao vé dir
lidu ca nhén, bao vé quyén loi nguoi tiéu ding va an ninh mang.

Nhimg quy dinh méi ndy phan anh xu hudng quan Iy quang céo sb chit ché
hon, minh bach hon va c6 trach nhiém cao hon tir phia cac nén tang mang x3 hoi.

1.8. Noi dung khong dwoc tinh la qudng cdo (Khodn 12)

Tai khoan 12 Diéu 1 Luat s6 75/2025/QH15 quy dinh cac ndi dung khong
dugc coi 1a quang cao, bao gdom:

a) Tai liéu, thong tin, hinh anh mo ta san phém, hang hoéa, dich vu va san
phém, hang hda dugc td chirc, ca nhan san xuét, kinh doanh cung cép dé thuc
hién hoat dong khuyén mai, trung bay, gidi thiéu hang héa, dich vu va hi cho,
trién 1am thuong mai, truor thyuc phém chtric nang, thuc phém dung cho ché d6 an
dic biét thyuc hién theo quy dinh cta phép luat vé an toan thuc pham;

b) Noi dung bat budc phai thé hién trén nhin hang hoa, bao bi san phdm
theo quy dinh cta phap luat vé nhin hang hoéa, trir thuc pham chire ning, thuc
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phém dung cho ché d6 an dic biét thue hién theo quy dinh cua phép luat vé an
toan thuc pham; ndi dung phai cong bd cong khai va cung cap cho khach hang,
nguoi tiéu dung; ndi dung théng tin, gido duc, truyén thong vé phong, chdng tac
hai ctia hang hoa; ndi dung thudc trach nhiém va nghia vu cung cap thong tin
khac theo quy dinh ctia phap luat c6 lién quan.

1.9. Thoi lwong qudng cdo kém chwong trinh chinh trén truyén hinh tir
2026 (khodn 15)

Luat s6 75/2025/QH15 stra doi, bd sung mot s6 khoan cua Diéu 22 Luat
Quang cdo nam 2012 nhu sau:

“a) Sira doi, bé sung khoan I va khodn 2 nhw sau:

“1. Thoi lwong qudng cdo trén kénh chirong trinh cung cdp theo phiong
thirc quang bd khéng dwoc virot qua 10% tong thoi lwong phdt séng mét ngdy
cua cdc kénh chwong trinh, trie thoi lwong quadng cao trén kénh chwong trinh
chuyén qudang cdo; phdi ¢é dau hiéu phdn biét ndi dung quang cdo véi cdc ndi

dung khac.

2. Thoi lwong qudng cdo trén kénh truyén hinh chiong trinh cung cdp
theo phwong thitc tra tién khéng dwoc vieot qud 5% tong thoi luong phdt séng
mot ngay cua cdac kénh chwong trinh, trir thoi lwong quang cao trén kénh
chwong trinh chuyén qudng cdo, phdi cé dau hiéu phdn biét ndi dung qudng cdo
VOi cac noi dung khdc.”;

b) Sira doi, b6 sung cdc khodn 4, 5, 6 va bo sung khodn 5a vao sau khodn
5 nhu sau:

“4. Chuong trinh gidi tri va phim co thoi lwong dwdi 05 phut khong dwoc
ngdt néi dung dé quang cdo. Moi chwong trinh gidi tri va phim c6 thoi lwong tir
i 05 phiit dén duwedi 15 phiit dwoce ngdt néi dung chwong trinh dé qudang cdo mét
lan, c6 thoi lwong tir dii 15 phiit tré 1én thi cir dii 15 phiit tang trong thoi lwong
chwong trinh dwoc ngat quang cdo thém mét lan, thoi heong maoi lan phat quang
cao khong qua 05 phdt.

5. Khi thé hién san phdm qudng cdo kém theo néi dung théng tin chinh
thirc bang hinh thirc chay chit hodc mét chudi hinh dnh chuyén dong thi dién
tich quang cdao phai bao dam khong dwoc vuot qua 10% dién tich man hinh;
phdi c6 dau hiéu phdn biét ndi dung qudng cdo véi cdc néi dung khdc va khéng
dwoc lam anh hwéng t6i néi dung chinh trong chuwong trinh. Quéng cdo bang
hinh thirc nay khong tinh vao thoi lwong quang cdo cua bao hinh.

Khi thé hién san pham qudng cdo kém theo ndi dung théng tin chinh thirc
bang hinh thirc chay chiv thi san pham qudng cdo phdi dwoc thé hién phia st
canh dwoi man hinh.
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5a. Co quan bdo hinh, don vi cung cdp dich vu phdt thanh, truyén hinh
dwoc truyén dan, phat séng truc tiép cdc sw kién quoc té, chieong trinh thé thao
nudc ngodi ¢é san mot sé théng tin, hinh dnh qudng cdo san pham, hang héa,
dich vu quy dinh tai Piéu 7 cia Ludt nay khi ddp vmg di cac diéu kién sau day:

a) C6 ban quyén phat song triee tiép tai Viét Nam;

b) Khéng ky hop dong quing cdo san pham, hang héa, dich vu nay;
khdng co loi ich truc tiép lién quan toi viéc xuat hién cdc ndi dung quang cdo,

¢) Khéng cé quyén kiém sodt néi dung qudng cdo va khéng thuc hién
dwoc cdc bién phdp ky thudt xir Iy che mo ndi dung quang cdo khi tiép phdt séng
truyén hinh truc tiép; phdi canh bdo néi dung quang cdo khéng phii hop bang
tiéng Viét, tiéng Anh va dé nghi co quan nha nwéc cé tham quyén, co quan, to
chirc 6 lién quan thwc hién gidi phdp ngan chin dé bio dam nguoi ding
Internet tai Viét Nam khéng truy cdp dwoc vao trang théng tin dién tir cung cdp
san pham, hang héa, dich vu nay.

Truong hop phat lai chuong trinh phai co bién phap ky thudt xu ly che
mo noi dung quang cao khong phu hop, truong hop khong thuc hién duoc cac
bién phap ky thudt xu ly che mo noi dung qudng cao khong phu hop thi phai
canh bdo néi dung quang cdo khéng phit hop bang tiéng Viét, tiéng Anh va dé
nghi co quan nha nudce c6 tham quyén, co quan, to chirc ¢é lién quan thuc hién
gidi phdp ngan chéin dé bao dam nguoi ding Internet tai Viét Nam khong truy cdp
dege vdo trang thong tin dién tir cung cdp san pham, hang héa, dich vu nay;

d) Ngi dung qudng cdo khéng thé hién bang tiéng Viét.

6. Co quan bdo ndi, bdo hinh c6 nhu cau san xudt kénh chiong trinh
chuyén qudng cdo phdi c¢é gidy phép cia co quan qudn Iy nha nuéc cé tham
quyén. Chinh phii quy dinh chi tiét hé so, quy trinh, thi tuc cdp phép sin xudt
kénh chwong trinh chuyén quang cdo. ”

Nhu vay, Luét sé 75/2025/QH15 quy dinh cu thé dbi voi kénh quang ba
(mién phi): Thoi luong quang cdo khong vuot qua 10% tong thoi luong phat
song mot ngay; kénh truyén hinh tra tién: Thoi luong quang céo khong vuot qué
5% tong thoi lugng phat song mot ngay.

2. Sira d6i, b0 sung mot s6 diéu cia Ludt Thwong mai s
36/2005/QH11 di dwoc sira doi, b sung mét so6 diéu theo Luit so
05/2017/QH14 va Luat so6 44/2019/QH14

2.1. Swra doi, bo sung khoin 2 Diéu 4 ciia Ludt Thwong mai sé
36/2005/QH11 nhw sau:

Hoat dong thuong mai dac thu duoc quy dinh trong luat khac thi &p dung
quy dinh cua ludt d6. Hoat dong quang cao thuong mai thyc hién theo quy dinh
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cua phap luat vé quang cao.

2.2. Biii b6 néi dung vé “Qudng cdo thwong mai” tai Ludt Thuwong mai
sé 36/2005/QHI11 di dwoc siva déi, bé sung mot sé diéu theo Ludt so
05/2017/QH14 va Ludt sé 44/2019/QH14

3. Diéu khoan thi hanh

Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat Quang cao c6 hi¢u lyc thi
hanh tir ngay 01 thang 01 nam 2026, trir truong hop to chirc, c4 nhan di thyc
hién thong bao san phdm quang cdo trén bang quang cdo, bing-ron hoic thong
bao doan ngudi thuc hién quang cédo nhung chua co ¥ kién cia co quan nha
nuédc c6 thim quyén vé quang céo tai thoi diém Luét nay c6 hiéu luc thi thuc
hién theo quy dinh ctia Luat Quang cdo s6 16/2012/QH13 da dugc stra doi, bd
sung mot s6 didu theo Luat s 35/2018/QH14, Luat s6 42/2024/QH15 va Luat sd
47/2024/QH15.

PHAN I11. TO CHUC THUC HIEN

Luat stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat Quang cao co6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 01 thang 01 nam 2026, trir truong hop t6 chirc, ca nhan da thyc
hién thong bao san phdm quang cdo trén bang quang cdo, biang-ron hoic thong
bao doan nguoi thuc hién quang céo nhung chua co ¥ kién cia co quan nha
nuéc c6 tham quyén vé quang céo tai thoi diém Luat nay c6 hiéu luc thi thuc
hién theo quy dinh ctia Luat Quang cdo s6 16/2012/QHI13 di dugc stra doi, bo
sung mot s diéu theo Luat s6 35/2018/QH14, Luat s6 42/2024/QH15 va Luét sb
47/2024/QH15. Do vay, dé trién khai Ludt dam bao hiéu qua phu hop véi tinh
hinh thuc tién, trong thoi gian té1 cac co quan, don vi, dia phuong trén dia ban
tinh Dién Bién can trién khai thuc hién kip thoi, ddng bd cac nhiém vu sau:

1. To chuc tuyén truyen, pho bien rong rai quy dinh cua Luat so
75/2025/QH15 va cac van ban hudéng dan thi hanh dén can bg, cdng chuc, vién
chtrc, nguoi lao dong, can bo, chién si va Nhan dan.

2. Xay dyng va trinh co quan c6 tham quyén ban hanh Ké hoach trién
khai thi hanh Luat; hoan thién cdc quy dinh trén co s¢ chirc nang, nhiém vu
duoc giao va phu hop véi thuc tién tinh hinh tai dia phuong trén dia ban tinh
Dién Bién.

3. Tang cuong cong tac phdi hop gilt cac co quan, don vi, dia phuwong;
tang cuong cong tac kiém tra va xur Iy nghiém nhing hanh vi vi pham,...giup tao
ra mdi trudng quang cdo lanh manh, hién dai, minh bach, phu hop véi thyc tién
phat trién kinh té — x4 hoi cia tinh trong giai doan moi./.
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