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LOI GIOI THIEU

Dé gbép phan nang cao chét lugng hoat dong cua Hoi ddng nhan dan x4,
thi tran trén dia ban huyén Tuan Gido trong viéc chuan bi t6 chirc ky hop, nhat 13
viéc xay dung, ban hanh to trinh va du thao nghi quyét caa Hoi déng nhan dén;
Thuong truc HO1 déng nhan dan huyén chu tri bién soan tai liéu: Hwong dén
cong tac chudn bi ky hop Hpi dong nhin déan xa, thi trin.

Tai 1iéu duoc bién soan trén co s& nghién ctru cac luat, nghi dinh, thong
tu, nghi quyét, quyét dinh.. . 0 lién quan dén hoat dong cua Hoi déng nhan dan
va Uy ban nhan dan x4, thi tran; tir kinh nghiém hoat dong cua Thuong truc HO1
ddng nhan dan, cac Ban Hoi dong nhan din huyén, déng thoi tham khao y kién
cua dai biéu Hoi déng nhan dan huyén co nhiéu kinh nghiém va mot s6 co quan
chuyén mon tryc thudc Uy ban nhan dan huyén.

Tai liéu gom 3 chuyén dé:
Chuyén dé 1: Hoi dong nhan dan trong chinh quyén dia phuong;
Chuyén dé 2: Cong tac chuan bi ky hop Hoi dong nhan dan x4, thi tran;

Chuyén dé 3: Cac bude xay dung mot to trinh va nghi quyét trinh ky hop
Ho1 dong nhéan dan xa, thi tran.

Tai liu nay gop phan giup dai biéu Hoi dong nhan dan, can b9, cong
chue cac xa, thi tran nghién ctru va 4p dung vao thyc tién dé hleu 10 hon vé
nhiém vy, quyen han ctia Hoi dong nhan dan cap x; thuc hién t6t hon cong tac
chuan bi t6 chirc ky hop; xay dyng va ban hanh van ban trinh ky hop Ho1 dong
nhan dan, nhat 1 nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan dam bao dung tham quyén,
ndi dung, thé thirc van ban. Pong thoi giup cac Ban Hoi dong nhan dan cac x4,
thi trin ndm dugc va thuc hién tét quy trinh tham tra cac van ban trinh ky hop
Hoi dong nhan dén.

Trong qua trinh nghién ctru tai liéu nay va ap dung vao thuc tién, dai biéu
Hoi dong nhan dan, can bd, cong chirc cac x4, thi tran can van dung linh hoat;
tiép tuc tham giay kién, gri vé Thuong truc Hoi dong nhan dan huyén dé
nghién cuiu, tlep thu, bd sung, hoan thién tai li¢u.

Tuan Gido, thang 11 nam 2022

TM. THUONG TRUC HPND
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NOI DUNG
Chuyén de 1

HOI PONG NHAN DAN TRONG CHINH QUYEN PIA PHUONG

1. Chinh quyén dia phwong
1.1. Khai niém chinh quyén dia phwong

Theo Hién phdp nam 2013: CQDP 1a mét bd phéan hop thanh cua chinh
quyén nha nudc thdng nhat trén toan québc, bao gdm HPND va UBND. HDND
la co quan quyén lyc nha nuéc ¢ dia phuong. UBND do HDND bau ra, 1a co
quan chap hanh caa HDND, co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong.

1.2. Pic diém caa chinh quyén dia phwong

Piéu 111 Hién phap nam 2013 quy dinh:

“]. Chinh quyén dia phuong duoc to chic & cac don vi hanh chinh cua
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

2. Cap chinh quyén dia phuong gom c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan

dan duoc t6 chtrc phu hop voi déc diém nong thon, do thi, hai dao, don vi hanh
chinh - kinh té dic biét do luat dinh”.

1.3. Co céu td chirc ciia chinh quyén dia phwong

T6 chuc CQDBP ¢ cac don vi hanh chinh dugc quy dinh tai biéu 4 Luat
TCCQDP:

1. CQDP duoc o chirc ¢ cac don vi hanh chinh cua nude Cong hoa xa hoi
Ch}ﬁ nghia Viét Nam quy dinh tai Bieu 2 cia Luat TCCQDBP phu hop véi dac
diém ndéng thon, d6 thi, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té dac biét.

2. CQDP ¢ ndng thén gom CQPP ¢ tinh, huyén, xa.

3. CQDP ¢ do thi gom chinh quyen dia phuong & thanh pho truc thuge
Trung wong, quan, thi x&, thanh phé thugc tinh, thanh pho thudc thanh pho truc
thuoc Trung wong, phuong, thi tran.

CQDP ¢ tinh, thanh phd tryc thuoc Trung wong; huyén, thanh phd tryc
thudc tinh, th{}mh pho truc thuoc Trung wong, X&, thi tran déu la cap chinh quyén
dia phuong gom HDND va UBND.

Ngoai ra, theo cac nghi quyét riéng biét cua Quéc hoi, mot sd thanh phd
tryc thudc Trung wong thyc hién thi diém mo hinh chinh quyén dia phuong ¢ d0
thi theo do khong c6 HDNDphuong nhu & Ha NOi (Nghi quyét sé
97/2019/OH14 thi diém mé hinh chinh quyén dé thi tai Thanh phé Ha Néi).
Thanh pho H6 Chi Minh va Pa Néang khong c6 HDND quan, phuong (Nghi
quyez‘ so 119/2020/QH14 thi diém mé hinh chinh quyén do thi ¢ Thanh pho Pa
Ndng, Nghi quyet vé t6 chirc chinh quyén do thi tai Thanh phé H6 Chi Minh, ky
hop thir 10, Quéc héi khéa 14).
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Hé théng chinh tri - 13nh tho Viét Nam:

Thanh phé
truc thugc TW

Thanh
phd Thanh
thuae Quan Huyeén Thi x& ph
Thanh thuoc
phd tinh
Xa Phuong Thi tran

1.4. Nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén dia phwong

- Quyét dinh va thuc hién cac quyét dinh vé cac van dé cia dia phuong.

- Thuc hién cac nhiém vu do co quan nha nudc cép tré,n giao, trong (16 co
cac nhiém vu dugc chinh quyén trung wong giao theo phan cap va tham quyeén.

- Bao dam thi hanh Hién phap, phap luat ¢ dia phuong.

Churc nang, nhiém vy, quyén han cia CQDP dugce quy dinh theo cép tinh,
cap huyén, cap xa theo hudng tang tinh ty chu, tu chiu trach nhiém cua chinh
quyén dia phuong cac cap. Xac dinh nhig loai viéc do chinh quyen trung wong
quyét dinh va to chuc thuc hién, nhimg loai viéc do CQDP quyét dinh va to
chure thue hién, nhitng viéc ca chinh quyén trung vong va CQDP cung thyc hién.
bong thoi, gitta CQDP ¢ nong thon va ¢ d6 thi c6 nhiing nhiém vy, quyén han
khac nhau.

2. Hoi ddng nhin dan trong chinh quyén dia phwong

2.1. Vi tri, vai tro ciia Hi ddong nhan dan

- Pai dién cho nhan dan dia phu:ong: HDND la co quan d%i dién cho phﬁn
dan dia phuong, vi dugc thanh 1ap qua bau ctr pho thong, binh dang, truc tiép va
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b6 phiéu kin. Do vay, HDND c6 trach nhiém véi ctr tri dd bau ra minh. HDND,
DB HDND dai dién cho y chi, nguyén vong cua cu tri da bau ra minh. Bang hoat
dong tiép dan, tlep xuc cu tri, DB HDND thu thép y kién, nguyén vong, kién
nghi cta cir tri dé phan anh va tham gia quyét dinh tai ky hop.

- Quyén lyc nha nudc ¢ dia phwong: HPND 13 co quan quyén luc nha nude
& dia phwong voi ham ¥, HDND bau ra UBND dé thyc hién nhiém vu chdp hanh
cac quyét dinh cia HDND va chiu sy giam sat cia HDND. HDND duoc giao
nhiém vu gidm sat hoat dong ctia co quan tu phap hoat dong tai dia phuong dé
dam bao thuc hién dung phap luat. HDND quyét dinh nhimng van dé quan trong
cua dia phuong.

Tinh quyen luc nha nuéc cia HDND thé hién & quyen don phuong quyét
dinh va quyét dinh d6 c6 tinh bat budc thue hién ddi véi moi co quan, t6 chtc c6
lién quan trén dia ban. Nhung vi HDND chi 1a co quan quyén luc nha nuée ¢ dia
phuong nén mot mat, nhimg quyét dinh nay chi ¢6 hiéu luc trén dia ban dia
phuong d6 va chi gigi han trong pham vi thim quyén dugc giao theo quy dinh
ctia Hién phap va phap luat. Mt khac, nhitng quyét dinh do khong duoc trai véi
Hién phap, phap luét va cac vin ban ctia cac co quan nha nudc cip trén.

- Kiém soat quyén luc nha nuéc & dia phuong: Quyén luc nha nudc 1a
théng nhat, c6 su phan cong, phdi hop va kiém soét giita cac co quan nha nudc
trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phép, tu phap.

2.2. Nguyén tic td chirc va hoat dong ciia Hoi dong nhan dan

- Phuc vu nhan dan, chiu su gidm sat cua nhan dan: Hoat dong cia HDND,
DB HPND déu phai dit ra muyc tiéu dap Gng quyén, loi ich chinh dang ctia nhan
dan, su phét trién chung ctia dia phuwong. Nhan dan duogc trao quyén va cach
thure gidm sat hoat dong cua HDND, BB HDND.

- Tuan tht Hién phap va phap luat, quan 1y xd hot bang phép luat: T chc,
hoat dong cia HDND phai ding quy dinh ctia Hién phap, phép luat.

- Tap trung dan chu: Tinh dan cha phai duoc dam bao trong t6 chirc, hoat
dong cua HDND, cac co quan cia HDND, véi vai tro trung tam cua BPB HDND.
Cacy kién da chiéu trong xa hoi, cia DB HDND can co diéu kién thé hién & ky
hop, céc cudc hop cia HDND, céc co quan cia HDND. Mét khac tinh tap trung
can phai dugc dam bao, c6 nghia 13, khi thong nhét, thong qua mot phwong 4n,
tat ca cac chu thé déu phai thuc hién.

- Cong khai, minh bach: Nhan déan dia phuong dugc theo doi, dugc biét
HDND thao luin, quyét dinh cac chinh sach, ai tham gia, theo quy trinh, thu tuc
nao, tai sao lai dang vuéng mic, tai sao HDND quyét dinh nhu v@y. Qua hoat
dong cua HDND, ngudi dan phai biét UBND sir dung céc nguon luc co ding
muc tiéu, hiéu qua; HDND, BB HPND béo vé quyén loi cta cir tri nhu thé nao.

- Hién dai, tién t6i chuyén nghlep T6 chire, hoat dong cia HDND can
huéng téi nhitng chuan muyc chung vé co quan dan cu dia phuong, voi con
nguoi, b may, quy trinh, thu tuc dap img yéu cau cong viéc.
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- Lam viéc theo ché d6 hoi nghi va quyét dinh theo da s6: O HDND khéng
ai co thé quét dinh dugc mot minh, mdi DB HPND c6 mot phiéu, moi quyét
dinh déu phai thao luan va bo phiéu biéu quyét bang hinh thirc gio tay hodc bo
phiéu kin. Quyén quyét dinh cua Hoi dong nhan dan thong qua theo ¥ chi cia da
s6 DB HDND.

- Binh dang, ngang quyén giita cic DB HDND: Cac DB HPND dugc bau
truc tiép, thay mit cho cir tri dia phuong hoat dong trong HDND thong qua viéc
thuc hién cac nhiém vu, quyén han theo quy dinh cta phap luat. Mdi DB nim
gitt mot 14 phiéu va can phai dugc Gmg xir binh dang nhu nhau trong hoat dong
cua HDND.

2.3. Chirc ning ciia Hoi dong nhan dan

- Chirc nang quyét dinh: Quyét dinh cuia HDND duoc thé hién qua Nghi
quyét ctia HPND. Nghi quyét thé hién y ¥ chi d6ng thuan hu’O‘ng dén loi ich chung
ctia dia phuong trén nén tang su can nhéc, thao luan tir cac goc nhin, cac loi ich
khac nhau.

- Chirc nang giam sat: Chtrc ning giam sat cia HDND duoc hiéu 1a viéc
thuc thi quyén luc cia HDND nham xem xét, theo ddi, danh gia hi¢u qua, nang
luc va trach nhiém thyc hién nhiém vu cta di twong giam sat. Chirc nang giam
sat cia HDND thé hién qua cac hoat dong giam sat cua cac cha thé khac nhau
nhu: Hoat dong giam sat cia HDND, Thuong truc HDND, cac Ban cia HDND,
t6 DB HDND (d6i vai cap tinh, cAp huyén) va ca nhan BB HDND.

- Méi quan hé gita 2 chtrc nang: Chirc nang giam st cia HDND c6 méi
quan hé mat thiét voi chire nang quyét dinh, déu xuat phat va thé hién vai tro cta
co quan quyén luc ¢ dia phuong. Lam t6t ca hai chtc ning quyét dinh va giam
sat s& dam bao vai tro, vi thé va tinh thuc quyét cia HDND.

2.4. Moi quan h¢ caa H¢i dong nhian dan véi cac co quan, t6 chire

- Mbi quan hé v6i UBTVQH va Chinh phu: HDND chiu sy giam sat,
huéng dan cia UBTVQH va su kiém tra, huéng dan ctia Chinh phu.

- Méi quan hé véi cip uy dang: Giita cip ty dang véi HDND c6 mdi quan
hé ctia co quan lanh dao vdi co quan c6 trach nhiém thé ché hoa duong 16i, cha
trwrong thanh bién phéap cu thé. Méi quan hé ndy bao dam sy 1anh dao cua Pang,
d6ng thoi phat huy su chu dong cia HDND.

- Méi quan hé v6i UBND cung cap: Diéu 114, Hién phap nam 2013 quy
dinh: UBND do HDND cuing cp bau ra, 1a co quan chap hanh cia HDND, co
quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong, chiu trach nhiém truéc HDND; td chirc
thuc hién cac Nghi quyét cia HDND. D6 1a mdi quan hé giita co quan quyén luc
(HPND) va co quan chap hanh (UBND).

- Mdi quan hé gitra HDND cac cap: HDND cac cip tuy khong phai 1a mot
hé théng doc va khong ton tai moi quan hé chi dao, diéu hanh nhu hé théng
UBND nhung giita cac cip HDND c6 mébi lién két gan bo chit ché.
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- Méi quan h¢ vdi cac td chire chinh tri - x3 hoi: duoc cu thé hda tai Piéu
15, Luat TCCQDP.

2.5. Piéu kién dam bao hoat dong ciia Hoi dong nhan dan

- Su quan tam lanh dao, chi dao thuong xuyén cua cac cap uy dang va su
phoi hop gitta UBND va céc co quan, chirc danh chuyén mon.

- B may giup viéc cua HDND phai duge tao diéu kién day du vé con
nguoi, kinh phi, quyén han thich ng v6i1 chltc ndng, nhiém vu tham muu giup
viéc phuc vu hoat dong cua HDND.

- Tru s0, kinh phi hoqt dong: Tru s& l‘élm Vif:c duge b tri cho HPND, duoc
trang bi cac phuong tién dé dap g yéu cau phoi hop cong tac gitra cac co quan
cia CQDP va phuc vu nhan dan. Kinh phi hoat dong cia HDND do Nha nudc
dam bao. Viéc quan ly, sir dung kinh phi hoat dong cua HDND dia phuong phai
dam bdo tict ki¢m, hi€u qua va phai duoc kiém toan theo quy dinh ctia phap luat.

- Pam bao vé thong tin: HDND, Thuong tryc HDND, cac ban cua HDND,

cac BB HDND phai dugc cung cap thong tin day du, da chiéu, kip thoi. Quyén
yéu cau cung cip thong tin cia DB HPND dugc dam bao.

- Pam bao vé thoi gian: da s6 DB HDND hoat dong kiém nhi¢m, do vay
doi hoi DB phai danh thoi gian thich dang cho hoat dong DB cua minh theo
ding quy dinh cta phap luat. Cac co quan, to chirc can tao dicu kién dé BB co
du thot gian hoat dong HDND.

3. Co cau to chirc ciia Hoi dong nhan dan dia phwong

Co ciu cla HDND dia phuong gom 3 cap: HDND cép tinh, HDND cép
huyén va HDND cap xa.

! Pidu 15. Quan hé cong tac gita chinh quyén dia phuong véi Uy ban Mit tran T6 qubc Viét
Nam va cac td chirc chinh tri - x4 hoi & dia phuong

1. CQPBP tao diéu kién d¢ UB MTTQVN va céc to chirc chinh tri - xd hoi dong vién Nhan dan
tham gia xay dung va cung ¢ chinh quyén nhéan dén, t6 chtrc thyc hién chinh sach, phap luat
ctia Nha nudc, giam sat, phan bién xa hoi dbi véi hoat dong cia CQPP.

2. Chu tich UB MTTQVN va ngudi dimg dau t6 chirc chinh tri - xa hoi & dia phuong dugc
moi tham du cic ky hop HDND, phién hop UBND cling cap khi ban vé cic van dé co lién
quan.

3. HDND, UBND thuc hi¢n ché do thong béo tinh hinh cua dia phuong cho UB MTTQVN va
céc to chire chinh tri - x hoi cing cip.

4. CQDP c¢6 trach nhiém ling nghe, giai quyét va tra 1oi cac kién nghi cia UB MTTQVN va
C4c to chtrc chinh tri - xd hoi ¢ dia phuong vé xdy dung chinh quyén va phat trién kinh té - x4
hoi & dia phuong.
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(& J _ J \l—)B HDND) J
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4. Nhiém vu, quyén han ciia Hoi dong nhan dan x&

Nhiém wvu, quyén han cia HDND x&@ dugc quy dinh tai Piéu 33 Luéat
TCCQDP:

1. Ban hanh nghi quyét vé nhiing van dé thuoc nhiém vu, quyén han cua
Hoi dong nhan dan xa.

2. Quyét dinh bién phéap bao dam trat ty, an toan x& hoi, dau tranh, phong,
chéng toi pham va céc hanh vi vi pham phap luat khéc, phong, chdng quan liéu,
tham nhiing trong pham vi duoc phan quyén; bién phap bao vé tai san cua co
quan, to chirc, bao ho tinh mang, tu do, danh dy, nhan pham, tai san, cac quyén
va lgi ich hop phéap khéc cta cong dan trén dia ban xa.

3. Bau, mién nhiém, bdi nhiém Chu tjch‘ HDND, Phé Chu tich HBND,
Truéng ban, Pho truéng ban cua HDND xa; bau, mién nhiém, bai nhiém Chu
tich UBND, Pho Chu tich UBND va cac Uy vién UBND xa.

4. Théng qua ké hoach phat trién kinh té - x& hoi hang nim cua xa trudc
khi trinh UBND huyén, thi x4, thanh phé thuoc tinh, thanh phé thudc thanh phd
truc thude Trung wong phé duyét. Quyét dinh du toan thu ngin sach nha nudc
trén dia ban; dy toan thu, chi ngin sach xi; diéu chinh dy todn ngan sach x&
trong trudng hop can thiét; phé chuan quyét toan ngan sach xa. Quyét dinh chu
truong dau tu chuong trinh, dy &n cia xa trong pham vi duoc phan quyén.

5. Giam ,sét viéc tuan theo Hién phap va phép luat ¢ dia phuong, viéc thuc
hién nghi quyét cia HDND x&; giam sat hoat dong cua Thuong truc HDND,



12

UBND cling cap, Ban cia HDND cap minh; giam sat van ban quy pham phap
luat caa UBND cung cap.

6. Lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém ddi voi ngudi giir chic vy do
HDND xa bau theo quy dinh tai Diéu 88 va Bieu 89 cua Luat nay.

7. Bai nhiém dai biéu HDND x& va chap nhan viéc BB HDND x4 xin thdi
lam nhiém vu DB.

8. B&i bo mot phan hoic toan bo vian ban trai phap luat cia UBND, Chu
tich UBND xa.

5. Nhiém vu, quyén han ciia Hoi dong nhéan dan thi trin

Nhiém vu, quyén han ciia HDND thj trdn duoc quy dinh tai Diéu 68 Luat
TCCQDP:

1. Ban hanh nghi quyét vé nhiing van dé thudc nhiém vy, quyen han cua
HDND thi tran.

2. Bau, mi&n nhiém, bdi nhiém Chu tjch, HDND, Pbc') Chu tich HBND,
Truéng ban, Pho truéng ban caa HDND thi tran; bau, mién nhiém, bai nhiém
Chu tich UBND, Pho Cha tich UBND, Uy vién UBND thj tran.

3. Thong qua ké hoach phat tricn kinh té - x& hoi hang ndm cua thi tran
trugc khi trinh UBND huyén phé duyét. Quyet dinh du toan thu ngan sach nha
nude trén dia ban; du toan thu,‘chi ngén sach thi tran; diéu chinh du toan ngrén
sach thi tran trong truong hop can thiet; phé chuan quyet toan ngan sach thi tran.
Quyeéet dinh chu truong dau tu chuong trinh, du an trén dia ban theo quy dinh cua
phap luat.

4. Giam §ét viéc tuan theo Hién phap va phap luat ¢ dia phuong, viéc thuc
hién nghi quyet cia HDND thi tran; giam sat hoat dong cua Thuong tryc
HDND, UBND cung cap, Ban cia HDND cap minh; giam sat van ban quy pham
phap luat caa UBND cung cap.

5. Lay phicu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém doi véi ngudi giir chic vu do
HDND thi tran bau theo quy dinh tai Biéu 88 va Bic¢u 89 cuaa Luat nay.

6. Bai nhigm BB HDND thi tran va chap nhan viéc BB HPND thi tran
xin théi lam nhiém vu dai biéu.

7. Bai bo mot phan hoic toan bd vin ban trai phéap luat cia UBND, Chu
tich UBND thi tran.

6. Nhiém vu, quyén han cia Uy ban nhéin dan xa

Nhiém vy, quyén han cia UBND xi dugc quy dinh tai Piéu 35 Luat
TCCQDP. Cu thé nhu sau:

1. Xay dyng, trinh HDND xa quyét dinh cac ndi dung quy dinh tai cac
khoan 1, 2 va 4 Piéu 33 ciia Luat nay va t6 chic thuc hién cac nghi quyét cia
Hoi dong nhan dan xa.

2. T6 chue thyuc hién ngan sach dia phuong.
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, 3. Thyc hi¢n nhiém vy, quyén han do co quan nha nudc cdp trén phan
cap, uy quyén cho UBND xa.

7. Nhiém vu, quyén han cia Uy ban nhan dan thi tran
Nhiém vy, quyén han ctiia UBND thi tran duoc quy dinh tai Piéu 70 Luat
TCCQDP, cu thé nhu sau:

1. Xay dung, trinh HDND thi trdn quyétqdinh cac noi dung quy dinh tai
khoan 1 va khoan 3 Di€u 68 cua Luat nay va t6 chure thuc hién nghi quyet cua
HDND thi tran.

2. T6 chire thyc hién ngan sach dia phuong.

, 3. Thyc hi¢n nhiém vy, quyén han do co quan nha nudc cép trén phan
cap, uy quyén.
_ 8.Maot sév diéu ciia Luat To chirc chinh quyén dia phuong nam 2015
(b0 sung, stra doi nam 2019) cé lién quan dén cac xa, thi tran
_Chuong L. Nhimg quy dinh chung (cdc xd, thi tran): Tt Diéu 1 dén Dicu
8; Diéu 10 dén Diéu 12; Diéu 15;
_ Chuong II. Chinh quyén dia phuong & nong thon (doi véi cac xd): Tur
biéu 30 dén Diéu 36;
~ Chuong III. Chinh quyén dia phuong & do thi (doi voi thi tran): Tt Diéu
65 dén Diéu 71;
_ Chuong IV. Hoat dong cta chinh quyén dia phuong (cac X&, thi tran): Tur
biéu 78 dén Diéu 127.

Nhuw vdy, viéc nam ving vi tri, vai tro cia HDND trong CQPP; nhiém vu
va quyén han cua UBND x4, UBND thi tran duoc quy dinh cu thé trong Luat
TCCQDP sé giap cho HDND, UBND thuc hién nhiém vu, quyén han ctia minh
theo dung quy dinh cta phap luat.
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Chuyén dé 2
CONG TAC CHUAN BI
KY HQP HOI PONG NHAN DAN XA, THI TRAN

1. Ky hop Hi dong nhin dan
1.1. Vai tro, y nghia cia ky hop

Ky hop HDND X4, thi tran (sau ddy goi chung x&, thi tran 1a x&) 1 hinh
thirc hoat dong caa HPND. Tai ky hop, HDND quyét dinh nhitng van dé thuoc
nhiém vy, quyén han caa minh, ban hanh nghi quyét va giam sat viéc thuc hién
cac nghi quyét.

Thong qua ky hop, y chi, nguyén vong cua Nhan dan xa dugc chuyén
thanh quyét dinh cua HDND, c6 y nghia bat budc chung. Ky hop cua HDND véi
cac phién thao luan, chat van... HDND con thuc hién quyén giam sat tai ky hop
di véi viéc thuc hién nghi quyét va hoat dong cta cac Ban HDND, Thuong truc
HDND va UBND cung céc co quan, don vi, to chitc xa hoi khac & xa.

1.2. Cac hinh thirc ky hop

Theo quy dinh tai Diéu 78 Luat TCCQDP, HDND hop mdi ndm it nhat
hai ky hop thuong 1€. Ky hop gitra nam va ky hop cudi nam. Ngoai ra, néu co
van dé can phal duoc HDND quyét dinh thi to chuc ky hop chuyén dé. Ky hop
chuyén dé gip cho HDND x4 kip thoi quyét dinh cu thé hoa cac quy dinh cua
co quan nha nuéc c6 tham quyén, thao g& nhitng khé khan vuéng mac trong qua
trinh thue hién nhiém vu ciing nhu thuc hién nghi quyét cia HDND.

Tén goi ky hop phai dugc thong nhat tir ky hop thuong 1& tha nhat cho
dén ky hop cudi truéc khi khai mac ky hop ctia nhiém ky tiép theo, goi 1a ky hop
thir nhat, ky hop tha hai dén ky hop cudi caia nhiém ky. Di véi ky hop chuyén
dé thi 1y theo thtr tu riéng, tir ky hop chuyén dé 1an tht nhat d&én ky hop chuyén
dé cudi caa nhiém ky.

2. Cong tac chuan bi ky hop Hoi dong nhin dan

Cong tac chuan bi noi dung Ky hop ¢ ¥ nghia rat quan trong. Can cir vao
nghi quyét cia HDND, theo dé nghi cua mot sé chu thé (Thuong true HPND,
UBND, cdc Ban HPND, UB MTTOVN), Thuong truc HDND dy kién noi dung
chuong trinh ky hop dé HDND quyét dinh truéc khi Chi tich HDND khai mac
ky hop. Trong trudng hop can thiét, HDND quyét dinh stra d6i, bo sung chuong
trinh ky hop do chi toa ky hop trinh, hoic ké ca khi di dugc HPND thong qua
(khodn 2 biéu 79 Ludgt TCCQPP). Quy dinh nhu vay nhim dam bao cho ky hop
m& va dong, dam bao giai quyét dugce co ban cac van dé do thyc té dit ra, thé
hién sy dan chu, cong khai trong ky hop, dam bao quyén va loi ich chinh dang
cua Nhan dan.

Cong chirc Van phong - Thong ké dugc dy cac phién hop, hoi nghi ghi
bién ban cic cuoc hop cua Thuong truc HDND lién quan dén ky hop HDND
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vao cudn so riéng, luu trir cac van ban caa Thuong truc HDND, HDND theo
quy dinh.

Cong tac chuan bi ky hop HDND x4 can quan tam téi 15 hoat dong chinh
sau day:

« Pé xuat b6 sung n6i dung trinh ky hop

« T6 chie hoi nghi trao d6i théng nhét du thao ké hoach t6 chire ky hop

¢ Bao cao cap uy ve viée t6 chure ky hop

« Quyét dinh triéu tap dai biéu Héi dong nhan dan dur ky hop

* Thong bao ve viée to chire ky hop

« Xay dyng cac van ban trinh ky hop

« T6 chirc héi nghi tw vén vé van ban trinh ky hop

« Cac Ban Hoi dong nhan dan nghién ctru cac van ban trinh kyy hop

« T6 chirc héi nghi tham tra cac van ban trinh ky hop

« Bao két qua tham tra cac van béan trinh ky hop

« Hoan thién cac van ban trinh ky hop

« Moi dai biéu khach moi du ky hop

« Gt tai liéu cho dai biéu ky hop

« Xay dung kich ban diéu hanh ky hop

« Kiém tra, ra soat cong viéc chuan bi t6 chirc ky hop

178 €:{-C--€-{ €€ <-4
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2.1. Pé xuit b6 sung ndi dung trinh ky hop

Thuong truc HDND ban hanh cong vin vé viéc dé xuat, bo sung ndi dung
trinh ky hop.

Can ctr nghi quyet ciia HDND vé ké hoach t6 chic ky hop da dugc ban
hanh hoic dé giai quyét cong viéc phat sinh dot xuat (khodn 2 Piéu 78 Ludt
TCCOPP). Thuong truc HDND guri cong vin dé nghi Thuong truc HDND,
UBND, cac Ban HDND, Ban Thuong truc UB MTTQVN dé xuat bd sung, noi
dung trinh ky hop. Théng thudng & x4 it o dé an, chii yéu 1a béo céo, to trinh va
du thao nghi quyét HDND (sau ddy goi chung la cdc van ban) trinh ky hop.

Trén co so dé Xuét bd sung noi dung trinh ky hop HDND, dbi chiéu voi
nghi quyét cua HDND vé ké hoach to chtc ky hop da duoc ban hanh; Thuong
truc HDND tong hop, xay dung du thao ké hoach t6 chuc ky hop.

Van ban: Cong van cua Thuong truc HDND kém theo nghi quyét cua
HDND vé ké hoach t6 chic ky hop da dugc ban hanh; cong van cua Thuong
truc HDND, cac Ban HDND, UBND, Ban Thuong truc UBMTTQ VN dé xuat
bo sung ndi dung trinh ky hop; du thao ké hoach to chic ky hop.

2.2. T chirc hoi nghi trao doi, thong nhit duw thao ké hoach to chirc
ky hop

Thuong truc HDND chu tri t6 chic hoi nghi.

Thanh phan dy hoi nghi c¢6 tap thé Thuong truc HDND, lanh dao cac Ban
cia HDND, I&nh dao UBND, Chi tich UB MTTQVN, c¢ong chiic ké toan, cong
chtrc Tu phép - Ho tich, cdng chitc Vian phong - Théng ké va cac can bo, cong
chuc cd lién quan.

Hoi nghi thao luan vé dy thao ké hoach t6 chire ky hop. Ké hoach to chuc
ky hop phai rd vé muc dich, yéu cau caa ky hop; van ban trinh ky hop (vin ban
cua Thuwong truc HPND, cac Ban HPND, UBND, Ban Thuwong truc UB
MTTQVN ); thoi gian chuan bi vin ban, tham tra, hoan thién vin ban trinh ky
hop; du kién thoi gian, dia diém t6 chie Ky hop; té chuc thuc hién (trach nhiém
cua Thwong truc HDND, UBND, Ban Thuong truc UB MTTQVN; cac Ban
HPND; céng an, y té x&; can bg, cong cheze co lién quan... trong cong tac chuan
bi té chirc ky hop).

Trén co so tiép thu va bo sung nhitng y kién tham gia, Thuong tryc
HDND két luan thong nhat vé du thao ké hoach t6 churc ky hop.

Van ban: Giay moi ciia Thuong trye HDND moi dy hoi nghi kém theo
chuong trinh hoi nghi va dy thao ke hoach to chirc ky hop. Giay moi phai duoc
gui toi cac thanh phan du hoi nghi it nhat & mot ngay truéc ngay hop.

2.3. B&o céo cap iy vé viéc to chirc ky hop
Bi thu cap uy chu tri cudc hop.

Cin cir két qua hoi nghj trao doi thong nhat vé du thao ke hoach t6 chuc
ky hop, Thuong truc HDND bao cdo bang van ban vai cap uy (Ban Thuong vu
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Dang 4y hogc Ban Chdp hanh Dang bg) theo Quy ché lam viéc cua Ban Chap
hanh Dang b xa ve ndi dung, chuong trinh, thoi gian va cac van ban trinh ky
hop (kém theo du thao ke hoach té chiic ky hop).

Néu ¥ kién cua cap uy xa nhat tri véi noi dung bao céo va dy thao ké
hoach t6 chuc ky hop thi Thuong trac HDND khong phai chinh sura bao cao va
du thao ke hoach to chic ky hop.

Néu y kién cua cap uy xa dé nghi diéu chinh, b6 sung thi Thuong truc
HDND t6 chtc cudc hop gitra Thuong truc HDND, UBND, Ban Thuong truc
UBMTTQVN va ciac Ban HDND dé thdng nhat tiép thu, bd sung, diéu chinh
bao cdo va du thao ké hoach t6 chuc ky hop.

Sau hdi nghi nay cap uy xa ban hanh théng bao két luan vé noi dung, thoi
gian va cong tac chuan bi ky hop; Thuong truc HDND hop, thdng nhat ban hanh
ké hoach to chuc ky hop dé trién khai thuc hién cong tac chuan bi va to chic ky
hop HDND theo quy dinh ctua phap luat.

Viéc bao cao voi cap uy xa khong co trong quy dinh cia phap luat vé to
chuc ky hop nhung c6 trong Quy ché lam viéc cua Ban Chap hanh Bang bo xa
dé dam bao su 1anh dao toan dién cua cap ay ddi véi hoat dong caa HDND.

Luu y: d6i voi cac to trinh xin ¥ kién cip ay x& vé cong tac xay dung
chinh quyén dia phuong, to trinh xin chi truong vé chuong trinh phat trién kinh
té - x& hoi hang ndm, ndi dung chat van va ngudi bi chat van tai ky hop (theo
Quy ché lam viéc ciia Pang uy xa)...Thuong tryc HDND hodc UBND trinh ky
hop thi phai 0 t trinh riéng dé cap ty x4 thao luan, c6 két luan riéng vé cac noi
dung do.

Vin ban: Cong van moi hop cia cap uy; B&o cdo cia Thuong truc HDND
vé két qua hoi nghi trao d6i thong nhat vé noi dung, thoi gian va cong tac chuan
bi ky hop; du thao ké hoach t6 chirc ky hop; Thong bao két luan cua cap uy xa
nhat tri vé ngi dung, thoi gian, dia dieém to chic ky hop; thong bao hodc két luan,
hodc nghi quyet cuia cap uy xa vé noi dung Thuong truc HDND, UBND trinh
xin y kién cap uy (néu co).

2.4. Quyét dinh triéu tap dai biéu Hoi dong nhan dan dw ky hop
Chu tich HDND ban hanh quyét dinh triéu tip DB HDND dy ky hop.

Sau khi c6 thdng bao két luan cua cap ay xa vé noi dung, thoi gian, cong
tac chuan bi ky hop, Chu tich HDPND ban hanh quyét dinh triéu tip BB HDND
du ky hop. Quyét dinh triéu tap BB HPND du ky hop phai kém theo du kién
chuong trinh ky hop (phién ngi bg, phién chinh thizc) ¢¢ DB HDND nghién ciu.

Khong ké ky hop thtr nhat cia HDND khoa mdi, trong nhiém ky, Thuong
truc HDND quyét dinh triéu tap ky hop thuong 1& cham nhat 20 ngay, ky hop
chuyén dé& cham nhét 7 ngay truéc ngay khai mac ky hop (khodn 2, Piéu 80
Lugt TCCODP).
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Quyét dinh triéu tap ky hop va du kién chwong trinh ky hop duoc théng
bao trén cong thong tin dién tir va hé thong loa truyén thanh caa x& cham nhat
10 ngay trudc ngay khai mac ky hop thuong 1€, 3 ngay trudc ngay khai mac ky
hop chuyén dé (khodn 3, Piéu 80 Ludt TCCOPP).

~ Van ban: Quyét dinh trigu tap ky hop ctia Chu tich HDND kém theo du
Kien churong trinh ky hop.

2.5. Thong bao vé viéc té chire ky hop
Thudng truc HDND ban hanh thong béo vé viéc to chirc ky hop.

Cin ctr Ké hoach to chirc ky hop, Quyét dinh triéu tap ky hop, Thuong
truc HDND ban hanh thong béao veé viéc t6 chic ky hop. N¢i dung thong bao
gom: sb dai biéu dugc triéu tap, thoi gian, dia diém t6 chtc ky hop; nhiing noi
dung chinh ma ky hop s& xem xét, quyét dinh. Thong bao nay duoc gui téi
Thuong truc HDND huyén, to dai bicu HDND huyén ung ctr tai dia ban, Ban
Chép hanh Pang bo x4, thi tran, cac ban, khdi phé va tuyén truyén trén hé théng
loa truyén thanh cua x4, thi tran dé nhan dan va cu tri trén dia ban quan tam,
theo ddi thoi gian, noi dung, chuong trinh Ky hop.

Sau khi dd ban hanh thong bao vé viéc to chiic ky hop, néu do diéu kign
khach quan phai thay doi thoi gian to chic ky hop thi Thuong truc HDND c¢6
trach nhiém thong bao lai vé thoi gian to chic Ky hop.

Van ban: Thong bao caa Thuong truc HDND Vé viéc to chac ky hop

2.7. Xay dung cac van ban trinh ky hop

Thuong true HDND chu tri don doc viéc xay dung cac vin ban trinh Ky
hop.

Thuc hién ké hoach t6 chuc ky hop, Thuong truc HPND, cic Ban
HDND, UBND c6 trach nhiém xay dung béo céo, to trinh va du thao nghi quyét
HDND...; Ban Thudng truc UBMTTQ VN chuan bi théng bao vé cong tac
tham gia xay dung chinh quyén.

Tuy theo tung ky hop thuong 1€, ky hop chuyén dé ma c6 céc bao céo, to
trinh va dy thao nghi quyét HDND do Thuong trye HDND, UBND, céc Ban cua
HDND trinh ky hop; théng béo vé cong tac tham gia xay dung chinh quyén cua
Ban Thuong truc UBMTTQ VN.

Viéc xay dyng cac van ban trinh ky hop phai ding thvém quyén, ding noi
dung va thé thirc van ban, dam bao thoi gian theo ké hoach t6 chuc ky hop.

Van ban: Céc bao céo, to trinh va du thao nghi quyét HDND...cua
Thuong truc HDND, UBND, cac Ban HDND; thong bdo ctia Ban Thuong truc
UBMTTQVN trinh ky hop.

2.7. To chirc hdi nghi tw van vé cac vin ban trinh ky hop
Thuong truc HDND va UBND dbdng chi tri hoi nghi.
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~ Thudng trye HDND va UBND t6 chirc chung mét hoi nghi tu van dé lay
y kién tham gia vao cac van ban trinh ky hop.

Déi voi céc to trinh va dy thao nghi quyét do Thuong truc HDND trinh
ky hop thi Thuong truc HDND chu tri, tiép thu. D6i voi cac to trinh va du thao
nghi quyét do UBND trinh ky hop thi UBND chu tri, tiép thu. B&o céo cua céc
Ban HDND thi linh dao Ban tiép thu (cu thé vé viéc té chic hgi nghi ae van
duroc trinh bay chi tiét trong bude 8, chuyén dé 3 trong tai lidu nay).

Luu y: d6i véi cac ky hop chuyén dé, c6 it noi dung nhu chi t6 chuc ky
hop dé thuc hién cong tac xay dung chinh quyén thudc thim quyen HDND (bau,
mién nhiém chtic danh)... thi Thuong truc HDND, UBND thdng nhat, xem xét,
quyét dinh c6 hodc khong té chtre hoi nghi tu van.

Van ban: Gidy moi du hoi nghi do Thuong truc HPND moi. Gidy moi
gtri kem theo chuong trinh hdi nghi va tai liéu dé nguoi duge moi dy nghién clru
trude it nhat nam ngay trudce khi to6 chirc hoi nghi.

2.8. C4c Ban Héi dong nhan din nghién ciru cc vin ban trinh ky hop

Cac Ban HDND tham tra cac vin ban trinh ky hop theo cong vin giao
viéc cua Thuong truc HDND.

Truéng Ban HDND dya trén trinh do chuyén mon, kinh nghiém cua thanh
vién Ban d€ phan cong bang van ban cho cac thanh vién Ban HDND ty nghién
ctru van ban trudce Khi to chirc hoi nghi tham tra.

Khi ty nghién ciu cac van ban duoc giao (dw thdo nghi quyét HDND, bao
c&o0...), thuc chat 1a ty tham tra cac van ban; cac thanh vién Ban HDND thay can
phai b sung thdng tin, tai liéu thi d& nghi Truong ban HDND ban hanh cong
van dé nghi Thuong truc HDND hoic UBND cung cap thém thong tin, tai lidu
dé tham tra. TUy theo tinh chat cua du thao nghi quyét, néu thay can thiét thi to
chtc khao sat tinh hinh thuc té lién quan dén du thao nghi quyét trinh ky hop
HDND (vi du di khao sat vé quy hoach, diéu chinh quy hogch cia Xa...).

~ Thanh vién Ban HDND c¢ trach nhiém nghién ciu kg, nam chéc van dé
V€ co s¢ phap ly va co so thuc tien dé dua ra y kién veé du thao nghi quyet cua
HDND, vé ndi dung bao cao.

Péi véi to trinh kém theo dy thao nghi quyét caa HDND thi chi tham tra
du thao nghi quyet khdng tham tra to trinh kém theo du thao nghi quyét. Tuy
nhién, trong phan cin ctr cia du thao nghi quyét co néu: sau khi xem xét To
trinh s6...ngay thang nim cta Thuong truc HDND hoic UBND. Do d6, khi
tham tra du thao nghi quyét phai déi chiéu véi to trinh kém theo du thao nghi
quyet xem to trinh d6 c6 dam bao tinh phap ly, du n6i dung khdng, c6 mau
thuan véi du thao nghi quyét khong... dé dua ra cac y kién 1ap luan mot céach
khoa hoc, logic.

Sau khi nghién cttu xong vén ban dugc giao, thanh vién Ban HDND c6
trach nhiém gui y kién vé Truong Ban HDND dé Truéng Ban HDND tong hop.



20

Khi Truéng Ban HDND tong hop v kién cua cac thanh vién néu thiy da
sb y kién dong y véi du thao nghi quyét, bao céo thi tong hop lai cho rd ting
nhom y kién theo tung du thao nghi quyét, béo cdo... rdi gui lai thanh vién du
thao b&o cdo tham tra cua Ban.

Truong hop ¢6 qué nira thanh vién cé nhiéu y kién khac nhau, c6 nhiéu y
kién khong nhat tri véi du thao nghi quyét, bdo céo thi Truéng Ban HDND t6
chuc hop Ban dé trao ddi, thao luan rd vé cac y kién d6. Néu Ban HDND khong
ddng y vai toan bo hodc mot phan cua dy thao nghi quyet noi dung bao cao..
thi phai c6 can ctr phap Iy chit ché, can ctr thuc té phai rd rang, cu thé.

Van ban: Cong vin cua Thuong truc HDND giao tham tra cac vin ban
trinh ky hop; Cong van cia Ban HDND giao cho céc thanh vién Ban nghién
ctru, thdm tra van ban trinh ky hop; Dy thao béo cdo tham tra cua c4c Ban
HDND.

2.9. T6 chirc hdi nghi thim tra cac vin ban trinh ky hop
Truéng Ban HPND chi tri hoi nghi tham tra cac vian ban duoc phan cong.

Thanh phan moi tham gia hoi nghi gom cé: cac thanh vién Ban HDND,
Thuong truc HDND, 1anh dao UBND, Ban Thuong truc UB MTTQVN va can
bg, cong churc b lién quan.

Trinh ty tham tra céc dy thao nghi quyet, bao cao,...trinh ky hop thyc hign
theo khoan 2, biéu 111 Luat TCCQDBP, cu thé nhu sau:

(1) bai dién Thuong truc HDND hodc lanh dao UBND trinh dy thao nghi
quyet, béo cao...;
~ Trinh bay 4 van dé co ban trong dy thao nghi quyét, do 1a: vé sy can thiét,
tham quyén, ndi dung, thé thuc van ban cua du thao nghi quyét; trinh bay noi
dung co ban cua bao cao...
~ (2) bai dién Ban Thuong tryc UB MTTQVN va dai biéu moi phat bieu y
Kien;
~ Céc y kien tham gia vao lan luot ting dy thao nghi quyét, bao cdo: vé su
can thiét, tham quyen, noi dung, thé thirc van ban ctaa du thao nghi quyét; vé noi
dung cac bao céo trinh ky hop...

(3) Céc thanh vién cua Ban thao luan;

Trén co so da nghién cuu, cac thanh vién Ban néu quan diém caa minh vé
tung du thao nghi quyet, bao cao... Y kién néu ra phai chat che, c6 co so phap
ly, c6 suc thuyet phyc, dac biét 1a doi voi y kien khong dong y toan bo hodc
khong dong y mot phan cua du thao nghi quyét, bao céo...

’ (4) bai dién Thuong trac HDND hoac lanh dao UBND trinh du thao nghi
quyet, bdo céo... phat bieu y kien tiep thu, giai trinh;
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Trén co s cac ¥ kién tham gia cia dai bicu moi va cua thanh vién céc
Ban HDND, Thuong tryc HDND, lanh dao UBND c0 trach nhiém tiep thu, giai
trinh cac y kién d6 trén tinh than thang than, cau thi, khach quan.

Ngoai viéc tiép thu tryc tiép vao van ban, sau hoi nghi Thuong truc
HDND, UBND phai c6 bao cao bang van ban tiep thu cac y kien tai hoi nghi
tham tra dé bao cao dai biéu du ky hop HDND.

(5) Trudng Ban HDND - chu toa hoi nghi két luan.

Két thiic phan thao luan vé dy thao nghi quyét, béo céo... trinh ky hop,
Truong Ban HDND phai ket luan rd dugc ndi dung nao ma Thuong trye HDND
hoac UBND trinh phai tiép thu, chinh stra, bo sung.

Sau hoi nghi tham tra, cic Ban cua HDND hoan thign bao c4o tham tra.
Béo cao tham tra can ngan gon, rd rang, néu dugc quan diém cua Ban HDND
doi vai cac du thao nghi quyet, bao céo... trinh ky hop.

_ Béo cao tham tra phai néu ro ve sy can thict, vé can cir phap 1y, tham
quyén ban hanh: quy dinh tai dieu khoan nao cua luat, nghi dinh, nghi quyet,
thong tu...; ndi dung, thé thirc van ban.

B4o céo tham tra cAn danh gia vé su phl hop cua dy thao nghi quyét voi
duong 16i, cha truong ctua Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nudc, tinh hinh,
diéu kién phat trién kinh té - x& hoi cua x4, thi trin; néu rd quan diém va dé xuat
phuong an xtr Iy d6i véi nhiing y kién con khéac nhau.

Van ban: Gidy moi dy hoi nghi tham tra ciia cac Ban HDND kém theo
chuong trinh hoi nghi; Du th?to bao cdo tham tra cua cac Ban HDND; Téi liu
lién quan phuc vu hoi nghi tham tra phai gui cho thanh phan du hop it nhat truéc
hai ngay truéc ngay hop.

2.10. B&o cao két qua tham tra cac vin ban trinh ky hop

Thuong truc HDND chu tri cudc hop.

Thanh phan moi du cudc hop gom céc thanh vién Thuong truc HDND,
dai dién UBND, lanh dao cac Ban HDND, cong chirc Van phong - Thong ké.

Ta! cuoc hop, cac Ban HDND béo cdo két qua tham tra cac van ban trinh
ky hop d¢ Thuong true HDND nam, diéu hanh ky hop.

~ Cac Ban HDND bio cdo ket qua tham tra: vé co so phéap 1y, vé noi dung
tham tra, veé nguon von...; nhitng y kien con trai chicu trong qua trinh tham tra;
viéc tiep thu, chinh sua, giai trinh cia Thuong trac HDND, UBND doi véi y
kien tham tra ciia cac Ban HDND.

Thuong trec HDND, UBND béo céo vé viéc tiép thu, giai trinh y kién cua
cac Ban HDND tai hoi nghi tham tra.

~ Trén co s¢ nghe cc b4o céo, Chu tich, Ph6 Chi tich HDND trao doi y
Kién dé nam rd cac van ban trinh ky hop dé diéu hanh thao luan, biéu quyét
thong qua céc van ban tai ky hop.
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Trong thuc té, do diéu kién cong tac nén Chu tich HDND it du hoi nghi
tham tra cac van ban trinh ky hop. Do d6, viéc to chuc cudc hop nay Ia rat can
thiét dé Chu tich HPND nim rd duoc tham quyén caa HDND quy dinh tai diéu
khoan nao cua luat, nghi dinh, nghi quyét, théng tu... dé c6 can c khi diéu hanh
thao luan va biéu quyét thong qua tirng nghi quyét, bao cao tai ky hop.

Van ban: Gidy moi du hop cua Thuong truc HDND kém theo chwong
trinh hop; Dy thdo bao cdo tham tra cua cac Ban HDND; Tai liéu lién quan tai
hoi nghi tham tra guri trudc cho thanh phan du hop it nhat ¥4 ngay trudc khi hop.

2.11. Hoan thién cac van ban trinh ky hop
Thudng truc HDND cha tri d6n déc hoan thién cac van ban trinh ky hop.

Thuong tryc HDND, cac Ban HDND, UBND tiép thu, bd sung, hoan
thién cac van ban da duoc thao luan, thong nhat tai hoi nghi tham tra, tai cuoc
hop Thuong truc HDND.

_ Céc van ban trinh ky hop phai dam bao vé néi dung, the thic, ding tham
quyén theo quy dinh. Cac biéu mau, phu luc kem theo nghi quyet (néu co) phai
dung vai ndi dung nghi quyét; bao cao phai dam bao noi dung, thé thuc...

Céc to trinh ctia Thuong truc HDND thi Chu tich HDND ky, cac to trinh
cia UBND thi Chu tich UBND ky. Cac nghi quyét trinh HDND chua duoc
HDND théng qua, chua co s6, do d6 phai c6 thém chit “Dy thao” & dudi s6, ky
hiéu cta van ban. Thuong truc HDND, UBND, Truong cac Ban HDND ky cac
bao cao theo tham quyén.

Van ban: Bao cao, to trinh va dy thao nghi quyét caa HDND trinh ky hop
cua Thuong truc HPDND, cac Ban HDND, UBND, Ban Thuong truc UB
MTTQVN VN.

2.12. Moi dai biéu khach méi du ky hop

Thudng truc HDND ban hanh gidy moi BB khach mai du ky hop.

Thuong tree HDND xéc dinh rd khach moi du ky hop ngoai thanh phan Ia
PB HPND duoc tridu tap dé lam tét cong tac bd tri don tiép dai biéu.

_ Thuong trgc HDND moi cac thanh phan tham du ky hop theo khoan 1
biéu 81 Luat TCCQDP.

Tuy tung ky hop, Thuong tryc HDND xéc dinh s luong dai bicu khach
moi tham dy ky hop cho phu hgp. Nhitng ky hop ma mai thém nhieu BB khach
moi ngoai quy dinh thi Thuong truc HDND thong nhat véi UBND, sau d6 bao
cao xin y kién Ban Thuong vu Bang uy.

“Trén thyc té, ngoai thanh phan khach mai theo khoan 1 Dicu 81, céc ky
hop can moi dong chi Uy vién Ban Thuong vu huyén uy phu trach x& dy dé nam
thém tinh hinh cia dia phuong.

Véan ban: Danh sach DB HDND, khach mai du ky hop; Gidy moi dai biéu
du ky hop.
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2.13. Giri tai liéu cho dai biéu du ky hop

~ Thuong truc HDND kiém soat tai ligu va chi dao viéc guri tai liéu cho dai
biéu du ky hop.

Tai liéu gui ky hop c6 hai loai: Tai liéu danh cho BB HDPND va dai biéu

khach moi. Tai liéu trinh ky hop phai dugc gui t6i DB HDND dung quy dinh,

dung thoi gian dé DB HDND nghién ciru dé tham gia thao luan va cé co s¢ dé
biéu quyét tai ky hop.

Doi véi DB HDND: cham nhat 1a 5 ngay truéc ngdy khai mac ky hop
thuong 1€ dé BB du thoi gian nghién cau (khoan 2 bieu 92 Lugt TCCODP), g
trudc 3 ngay doi vaoi ky hop chuyén de.

Pbi voi nhitng tai liéu vé cong tac xay dung chinh quyén (bau, mién
nhiém cac chizc danh HDND, UBND, cic Ban HPND) chi dugc gui cho BB
nghién cau tai ky hop khi Thuong truc HDND hozc UBND trinh HPND Vvé noi
dung do6 (khong gui trueoc cho DB theo thoi han quy dinh).

Doi véi BB khach moi: gui tai liéu cho DB khi dai biéu dén du ky hop.

Van ban: Danh sach dai biéu HDND nhan tai liéu; danh sach dai biéu
moi; tai liéu cho DB HDND; tai liéu cho DB khach moi.

2.14. Xay dung kich ban diéu hanh ky hop

Thuong truc HDND truc tiép xay dung kich ban diéu hanh ky hop.

~ Xay dung kich ban ky hop (phién trli bj va phién chinh thiic) dé chu toa
dieu hanh ky hop di€u hanh theo chuong trinh da dugc thdng qua va chu dong
xtr Iy cac tinh hudng phat sinh trong qué trinh dién ra ky hop.

Kich ban diéu hanh phai chi tiét, ngan gon, phan cong rd timg phan chu
tich, pho cha tich diéu hanh ky hop.

Kich ban diéu hanh ky hop phai thyc hién theo th tu phién hop, chuong
trinh ky hop.

a). Poi voi kich ban phién hop tri b;

Tuy theo tinh chat caa mdi ky hop ma Thuong truc HDND du kién thoi
gian, ndi dung dé bé tri thoi gian té chac phién hop tri bi cho phi hop. Céc ky
hop thuong 18 thuong danh % ngay truéc ngay khai mac ky hop dé to chuc
phién hop tru bi.

Két thic phién hop trd bi, néu cd y kién thao luan tai to BB HDND (viéc
chia té thao ludn tgi phién hop tri bi d@é thao lugn vé cdc van ban trinh ky hop
do Thirong truc HDND chia t6 va phan cdng té truong, thu ky tai phién tri bj)
thi c4c t6 guri y kién d6 dén Thuong truc HDND.

Thuong truc HDND c¢6 trach nhiém tong hop, xay dung béo céo, giri béo
cdo dén Thuong truc HDND, UBND, cac Ban HDND dé tiép thu, tra loi bang
vin ban, gii DB HDND.
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 Luu y: d(‘)iqvéri ky hop chuyén dé c6 it ndi dung thi Thuong truc HDND
quyet dinh viéc to chac hay khéng to chuc phién tru bi.

Néu khéng t6 chirc phién trd bi: Tai phién chinh thac, sau phan chao co,
mai Cha tich HDND chu toa ky hop, Phé Chu tich HDND diéu hanh ky hop thi
Ph6 Chu tich HDND diéu hanh HDND biéu quyét thong qua chuong trinh ky
hop trudc khi moi Chu tich HDPND phat biéu khai mac ky hop.

b) Dai véi kich ban phién hop chinh thic

Phién hop chinh thtc ¢ nhiéu DB mai du va nhitng quyét dinh chua yéu
cua ky hop ma HDND xem xét, quyét dinh thuong bé tri vao phién chinh thuc.
Kich ban phién chinh thtc phai rat chi tiét, rd nguoi diéu hanh, ngudi thuc hién
cac ndi dung theo chuong trinh ky hop.

Chuong trinh phién hop chinh thuc can luu y mot s6 diém sau day
(1) Khai mac ky hop
Pho chii tich HDND moi Chi tich HDND phat biéu khai mac ky hop.

Noi dung bai khai mac can ngan gon, phai néu duoc ky hop nay HDND
xem xét quyét dinh vé théng qua nhitng bao cao, dy thao nghi quyét vé noi dung
gi, dinh hudng viéc thao luan, thdng béo thoi gian té chic ky hop...Bai khai mac
c6 do dai tur 1-2 trang A4.

Déi vai cac xd, thi tran ma Cha tich HDND khéng phai la Bi thu Dang
ty, thi phai dua vao chuong trinh ky hop, sau phan phat biéu khai mac cua Chu
tich HDND 1a phat biéu chi dao ky hop cua Bi thu Bang uy. Viéc Bi thu bang
uy phét biéu chi dao la can thiét dé dam bao sy lanh dao cua cap uy doi Voi
HDND. Bai phét biéu chi dao cua Bi thu Dang uy can ngin gon, rd ndi dung chi
dao, d¢ dai tir 1-2 trang A4.

(2) Piéu hanh trinh cac bao céo, thong bao

Céc bao c4o ctia Thudng tryc HDND, UBND thi can thdng qua tom tit,
néu nhitng ndi dung chinh dé BB nam duoc.

Thdng bao cua Ban Thuong truc UB MTTQVN, bao cao tham tra cua cac
Ban HPND thi thong qua toan van hoac thdng qua tom tat noi dung (néu béo
cao qué dai).

Nén phan cong Phd chi tich HDND diéu hanh noi dung nay.

(3) Piéu hanh thdo ludn vé c&c bao céo

Tai ky hop, DB HPND phat biéu thao luan théng qua ting bao céo. Néu
c6 y kién cua BB ngoai cac y kién thao luan to thi Thuong truc HDND hoac
UBND hoic cac Ban HDND phai truc tiép tiép thu, tra 1o v kién cua PB; sau do
chua toa xin y kién caa BB vé noi dung tiép thu, tra 1oi, giai trinh caa Thuong
truc HDND hoic UBND hoic cac Ban HPND dé tiép tuc thao luan, thong nhét.

Két thic phan thao luan, chua toa diéu hanh phai nhan xét viéc thao luan
cua BB va viéc tra loi cua co quan trinh; phai két luan dugc veé cac y kién cua
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dai biéu HDND, trach nhiém cua Thuong truc HDND, UBND trong viéc tiép
thu, tra loi y kién cua DB.
Noi dung ndy do Chu tich HDND diéu hanh. Viéc diéu hanh bicu quyét
théng qua tirng bao céo bang hinh thire gio tay.
(4) Piéu hanh trinh cac du thdo nghi quyét

Thuong truc HDND, linh dao UBND trinh du thao nghi quyét theo
chuong trinh ky hop.

“Luu y: Néu trinh nhiéu dy thao nghi quyét thi truc khi trinh, ngudi trinh
co the xin phép BB HDND cho phép nguoi trinh khdng thdng qua phan can ctr
vé cac luat, nghi dinh, thong tu... trong du thao nghi quyét.

Theo d6, phan can ctr trong du thao nghi quyét, chi doc doan cudi: Xét to
trinh sé .../TTr-UBND....; B4o céo tham tra so.../BC-BKTXH...; ¥ kién thdo
lugn va két qua biéu quyét ciia BB HPND xa. Cac noi dung khac trong du thao
nghi quyét van doc day du.

Nén phan cong Phé chi tich HDND diéu hanh noi dung nay.
(5) Piéu hanh thao ludgn va biéu quyét théng qua cac du thdo ngh; quyét

Chi tich HDND diéu hanh ndi dung nay. Biéu hanh thao luan timg dy
thao nghi quyeét.

Khi diéu hanh biéu quyét thong qua mot du thao nghi quyét, chi toa phai
néu duogc Ve:

(1) su can thiét phai ban hanh;

(2) tham quyén (theo khoan, diéu nao cia Luat nao);

(3) noi dung;

(4) thé thuc cua nghi quyét;

(5) y kién tham tra cua cac Ban HDND;

(6) y kién thao luan tai to tai phién hop tr0 bi (néu cd):

(7) y kién thao luan tai hoi truong vé dy thao nghi quyét do.

Chi toa phai néu duoc cac van dé trén, vi day 1a co so quan trong nhat dé
DbB HBND nam duoc va biéu quyét théng qua nghi quyeét.

(6) Piéu hanh bau Ban kiém phiéu

Chu toa du kién Ban kiém phiéu dé thuc hién nhiém vu kiém phiéu bau
nhan su tai ky hop. Tai ky hop, Chu tich HDND giéi thiéu Ban kiém phiéu gom
5 thanh vién, trong d6 c6 Truong ban, thu ky va cac thanh vién. Gidi thiéu sb
luong sau dé xin y kién HDND nhat tri biéu quyét bang hinh thic gio tay.
HDND biéu quyét théng qua thi Chu tich HPND gidi thiéu danh sach Ban kiém
phiéu ¢¢ HDND biéu quyét.

(7) Piéu hanh bs phiéu bdu
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Diéu hanh bau cir theo thé 1& va nguyén tic bau cir. Hom phiéu, ban dé
hom phiéu, cac bién ban kiém phiéu, thé 1€ bau cir tirng chac danh, dia diém
kiém phiéu phai dugc chuan bi truéec.

Ban kiém phiéu phai huéng dan thé I& nguyén tic bau cir. Khi HDND
nhat tri biéu quyét vé nhan sy bau thi thu ky ky hop chuyén phiéu bau cho Ban
kiém phiéu dé Ban kiém phiéu phat phiéu cho ca&c BB HDND. Khi HDND bau
dén chic danh nao thi to trinh nhan su va du thao nghi quyét caia HDND vé
nhan sy clng phiéu bau méi duoc giri BB HDND (khdng guri to trinh nhan su,
du thao nghi quyét cuia HDND, phiéu bau truge cho BB HDND).

~ Ban kiém phiéu huong dan cach bo phiéu, thi ty bo phicu, huéng dan 16i
di dé cac BB HDND bo phiéu.

MJdi chic danh dwge HDND bau thi thu ky ky hop phai chuan bj thanh
mét tdi hd so riéng dé dam bao viéc thuc hién khong bi nham I4n, sai sot, luu trit
lau dai. Trong hd so gdm co: thé 18 va nguyén tic bau ct, bién ban kiém phiéu,
phiéu bau.

Khi cong bo két qua kiém phiéu phai doc rd rang bién ban kiém phiéu.
Két thic viéc bau, mi&n nhiém ting chirc danh, sau khi HDND biéu quyét thng
qua nghi quyet vé két qua bau, mién nhiém, Truong ban kiém phiéu chuyén ho
so bau, mién nhiém chtic danh d6 cho thu ky ky hop.

Dé chuan bi tét noi dung bau cir thi viéc chuan bi thé 16 va nguyén tic bau
ctr, bién ban kiém phiéu, phiéu bau phai duoc dam bao chinh xac, khong dé xay
ra sai sot, nham lan vé ho va tén, két qua kiém phiéu, sé luong phiéu thira, phiéu
thiéu...hom phiéu phai trang tri dung quy dinh, dat trén ban & vj tri trang trong,
phU hop, tinh toan huéng di bo phiéu cho khoa hoc..

Luu y: DI Véi to trinh vé viéc mién nhiém, chu toa ky hop xin phép BB
HDND cho biéu quyét thong qua td trinh; biéu quyét thdng qua nghi quyét bing
hinh thurc gio tay.

~ Khi dugc DB HPND nhat tri thi chu toa giao cho Ban kiém phicu kicm

dem phieu bicu quyet bang hinh thire gio tay va bao céo ket qua kiem dém phieu
bieu quyet. Sau do6 chu toa Xin y kien BB HDND veé ket qua kiém deém phieu
biéu quyéct, DB HDND nhat tri véi két qua do thi ¢6 gia tri nhu kiém dém phiéu
Kin.

Viéc kiém dém phiéu bicu quyét bang hinh thic gio tay duoc ghi vao bién
ban kiém phicéu mién nhiém va duoc Iuu gilr dng quy dinh.

(8) Piéu hanh phién chat van tai ky hop

Quyen chat van cia BB HPND thyc hién theo Dicu 96 Luat TCCQDP.
BB HDND c6 quyén chat van Chu tich UBND, Pho Chu tich UBND, Uy vién
UBND cung cap. Nguoi bi chat van phai tra 101 vé nhiing van &€ ma bB HDND
chat van.
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Trong thoi gian HDND hop, DB HPND gtii ndi dung chat vin dén
Thudng truc HDND. Nguoi bi chat van phai tra 101 truéc HPND tai ky hop do.
Trong truong hop can diéu tra, x4c minh thi HDND c6 thé quyét dinh cho tra 16
tai ky hop sau cia HDND hodc cho tra 101 bang van ban giri ¢én DB da chat van
va Thuong truc HDND.

Trong thoi gian gitra hai ky hop HDND, chét van caa BB HDND duoc
gui dén Thuong trqc HDND dé tong hop, phan loai va chuyén dén nguoi bi chit
van va quyét dinh thoi han tra 1oi chét van.

Tai ky hop, chu toa diéu hanh phién chat van, nguoi bi chat van tra 10i
bang van ban y kién chat van cua BB HDND. Chu toa xin y kién DB di chat
van vé noi dung tra 1oi chat van. Néu DB chat van chua nhat tri véi noi dung tra
loi hodc d& nghi 1am rd hon noi dung tra 10i chat van thi nguoi bi chat van phai
tiép tuc tra 16i. Trong trudng hop ndi dung tra 1o cua nguoi bi chat van chua rd,
can c6 thoi gian dé tiép thu b sung thi cha toa ky hop xin ¥ kién BB chét van
dé két thic phan chat van noi dung do, giao cho nguoi bi chat van tiép tuc
nghién ctu dé tra 16i DB HDND bang vin ban, khdng dé xay ra tinh trang
“nong” hoi truong.

(9) Xu Iy cAc tinh hudng dai biéu thao luan

Cac bao céo, dy thao nghi quyét HDND da duoc Thuong tryc HDND
phan to dai bicu thao luan tai phién tri bi, sau d6 céc o thao luan gii y kién
tham gia vé Thuong truc HDND tong hop, gui Thuong trec HDND, UBND, cac
Ban HDND d¢é c6 béo cao tiép thu, giai trinh bang van ban.

Khi dén phan thao luan tai hoi trudong vé noi dung ting bao céo, dy thao
nghi quyét cia HDND thi da sb y kién cia BB HDND thuong nhat tri voi noi
dung trinh va bao cdo tham tra ctia cac Ban HDND, tuy nhién c6 thé xay ra cac
tinh hudng sau day:

Thet nhdt: C6 nhiéu DB HDND c6 ¥ kién dé nghi UBND bdo céo, tra 1oi
thém. Truong hop nay, chu toa dé nghi UBND tiép thu tra 10i, sau d6 chu toa
xin y kién cua BB di néu y kién va BB HDND vé noi dung tra loi cia UBND.
Néu BB nht tri véi noi dung tra loi cia UBND thi chu toa dé nghi UBND tiép
thu va c6 bao céo bang van ban vé ndi dung da tiép thu. Néu BB khéng nhat tri
véi noi dung tiép thu, tra 16i cia UBND va c6 thém nhiéu BB khac tiép tuc ¢ y
kién thi chu toa dé nghi dung thao luan, xin y kién HDND d¢ thao luan, giai
quyét ngay tai ky hop (vi du vé diéu chinh chi tleu) Truong hop dac biét, phtc
tap, lién quan dén chu truong, chuong trinh du an I6n ma van c6 nhiéu y kién
chua théng nhat thi chu toa ky hop xin y kién BB HDND cho ding viéc thong
qua bao cdo hoic dy thao nghi quyét o, dé Thuong truc HDND bao céo véi
Ban Thuong vu, Ban Chap hanh Pang bo cho y kién va trinh ky hop sau.

Thet hai: C6 y kién dé nghi HDND khong thong qua mot bao cdo hoic
khong bicu quyét thong qua mot du thao nghi quyet trinh tai ky hop. Trudng
hop nay it khi xdy ra. Tuy nhién, chu toa ky hop phai luong trudc tinh hudng
nay. Néu c6 BB dé nghi khdng thong qua mot bao cao hoic mot du thao nghi
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quyét trinh ky hop thi chu toa ky hop dé nghi BB d6 néu ra cin cr phép 1y, co sé
thuc tien dé ching minh vi sao HDND khong thong qua béo céo hoac dy thao
nghi quyét do.

Tuy theo néi dung BB hoi va van ban d6 do Thuong truc HDND hoac
UBND hoic cac Ban HDND trinh ky hop, thi cha toa dé nghi co quan trinh tra
loi, giai trinh y kién BB. Khi Thuong truc HDND hoic UBND hoic cac Ban
HDND trinh bay du cin ct 1ap luan vé co s& phép Iy dé khing dinh néi dung da
trinh 12 béo cao hay du thao nghi quyét d6 1a dung phap luat, ding tham quyén
cia HDND, néu BB d6 chua nhét tri v&i ndi dung tra loi thi cha toa cho dung
phan thao luan cua BB d6. Sau d6, chii toa xin y kién DB HDND vé néi dung da
thao luan. Néu da s6 DB HDND nhét tri voi noi dung bao cdo, du thao nghi
quyét da trinh thi chu toa cho két thic phan thao luan vé bao céo hoic dy thao
nghi quyét 6 dé chuyén sang noi dung khéc theo chuong trinh ky hop.

(10) Bé mac két thuc ky hop

Bai bé mac ky hop can ngan gon, néu duoc khéi quét tién trinh ky hop,
cac noi dung HDND thao luén va biéu quyet thong qua; yéu cau UBND cu thé
hoa nghi quyét vao cudc song... Chuan bi bai bé mac khoang 1-2 trang A4.

[Khi Chu tich HDND phat biéu bé mac, thi phé chii tich HDND, thu ky ky
hop vé ngoi & dudi hoi truong.

Van ban: Kich ban diéu hanh ky hop duoc in ra giri Chu tich, Phé Chu
tich HDND truéc ngay khai mac ky hop it nhat 1a mot ngay dé nghién ciu, dicu
hanh ky hop; gui thu ky ky hop dé ghi bién ban ky hop.

2.15. Kiém tra, ra soat cong viéc chuin bj t6 chirc ky hop

Thuong trye HDND chu tri phdi hop véi UBND kiém tra, ra soat cac
cong viéc chuan bi ky hop.

Kiém tra cong tac chuan bi cham nhat Ia mot ngay truéc khi dién ra ky
hop. Kiém tra, ra soat cong viéc chuan bi t6 chirc ky hop dé dam bao cac dieu
kién cho ky hop duoc tién hanh theo chuong trinh da de ra.

Van ban: Thong bao cua Thuong trqe HDND, UBND phan cong nhiém
vu cho ting ca nhan dam nhiém thuc hién mot hay nhiéu ndi dung trén.

NOGi tom lgi, cong tac chuan bi cho ky hop HPND rat quan trong. Ngoai
15 cbng viéc chinh chuan bi cho ky hop néu trén, con co rat nhiéu cong viéc
khac phai chuan bi cho ky hop. Chuan bi cang cu thé, cang chi tiét thi viéc to
chtre va diéu hanh ky hop sé cang khoa hoc, chat lugng, chuyén nghiép.
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Chuyén dé 3
CAC BUOC XAY DUNG MOT TO TRINH VA NGHI QUYET
TRINH KY HQP HOI PONG NHAN DAN XA, THI TRAN

1. Ciin cir phap ly va thye tién

Theo khoan 14, 15 Diéu 4 Luat BHVBQPPL (sia ddi, bé sung nim
2020), doi véi cap xa thi nghi quyét cia HDND, quyét dinh cua UBND ban
hanh la van ban quy pham phap luat trong truong hop quy dinh nhiing van dé
duoc luat, nghi quyét cua Québc hoi giao (khodn 2, Bzeu 20 Lugt BHVBQPPL).
Xay dung, ban hanh VBQPPL caa HPND, UBND cip xi duoc quy dinh trong
cac Diéu 142,143,144,145 cua Luat BHVBQPPL.

Thuc té, da s6 cac nghi quyét cia HDND, quyét dinh caa UBND x4, thi
tran ban hanh thuoc dang van ban ap dung. Tuy nhién, trong cac quy dinh hién
hanh, cac tai li¢u tap huén cho dai biéu HDND cac cap chua dé cap day du, phan
tich mot cach chi tiét vé Quy trinh xay dung mat to trinh va dy thao nghi quyét
trinh ky hop HDND x4, thi tran (sau ddy goi X&, th; tran 1a x&) trudc khi gui cho
Thuong truc HDND dé giao cho cac Ban HDND tham tra theo quy dinh cua
phap luat.

Cac budc xay dung mot to trinh va nghi quyét trinh HPND x4 duoc thuc
hién sau khi Thuong truc HDND t chtc hdi nghi trao di, thong nhat vé ké
hoach t6 chac ky hop HDND; dong thoi can bo, cong chic chuyén moén duoc
giao bang vin ban vé soan thao to trinh va nghi quyét cia HPND.

. 2. Cac budc xay dung mgt to trinh va nghi quyét trinh ky hop Hoi
dong nhan dan xa

Khi trinh mot nghi quyét cia HDND trinh tai ky hop HPND thi bat bugc
phai c6 mot to trinh cua Thuong truc HDND hoac UBND kém theo nghi quyét
To trinh khi gri Thuong true HDND 1a to trinh da dugc ban hanh; nghi quyet
cua HDND tr luc xay dyng cho dén Itc trinh ky hop ludn 1a du thao nghi quyét
(sau ddy goi 1a nghi quyét), sau khi dugc DB HDND biéu quyét thdng qua thi
hoan thién, Chu tich HDND méi ky chtng thuc ban hanh. Noi dung cét 16i, co
ban cua to trinh va nghi quyét 1a gidng nhau. Vi vay xay dung to trinh dong thoi
véi xay dung nghi quyét trinh ky hop khong duoc tach roi nhau.

Khi xay dung to trinh va nghi quyét caa HDND do Thuong truc HPND
trinh ky hop; to trinh cia UBND va nghi quyét cia HPND ctia UBND trinh ky
hop thi can b, cong chuc duoc giao soan thao, Thuong truc HDND, UBND,
cac Ban HDND... thuc hién thir tu theo 9 budc sau day:



» Tham khao t& trinh va nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan d4 ban hanh

« Tim céc cin ctt phép Iy, vin ban c6 lién quan dén to trinh va nghi quyét

* Xéc dinh cic ndi dung trong t& trinh va nghi quyét

* Xéc dinh thé thirc, k§ thuét trinh bay vin ban cua to trinh va nghi quyét
Budc 4

* Soan thdo to trinh va nghi quyét

* Thim dinh t& trinh va nghi quyét
Buoc

* T6 chitc hop thong nhét ndi dung to trinh va nghi quyét

Buoc 7

' T6 chitc hdi nghi tu van vé to trinh va nghi quyét
Buoc 8

4 - Hoan thién t trinh va nghi quyét
Buoc 9

o
V
v
o
¥
s
v

(1) Buée 1: Tham khéo to trinh va nghi quyét ciia Hoi dong nhéan dén
da ban hanh

* Nguroi thuc hign: Can bg, cong chirc duoc giao soan thao van ban.

* Ngi dung: Tim va pho to to trinh cia Thuong tryuc HDND hoac to trinh
cua UBND va nghi quyét cia HDND ¢6 cung ti€u dé da dugc HDND xa ban
hanh duoc luu trir tai xa; trén cong thong tin dién tir ¢ cdc dia phuong khéac dé
hoc cac trinh bay vé tham quyén, noi dung, the thirc van ban cua to trinh va nghi
quyet.
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Vi dy 1: To trinh cia Thuong truc HDND dé nghi ban hanh nghj quyet vé
chwong trinh giam sat cua HDND xd....nam 2023,; nghi quyeét ciua HPND xa...
vé chuong trinh giam sat cua HPND xa... nam 2023.

Vi dy 2: To trinh ciia UBND dé nghj phé chudn quyét toan ngan sach xa,

.. nam 2021 va nghi quyet cia HPND vé phé chuan ngan sach xa... nam 2021.

V& tham quyen: tham khao céc can cir phap Iy ¢6 trong phén can ct cia to
trinh va nghi quyeét.

Ve noi dung: To trinh d& nghi HDND va nghi quyét cia HDND quyet
nghi van dé gi. Trach nhiém caa Thuong truc HDND, UBND trong viéc t6 chuic
thuc, hién, trach nhiém ctia Thuong truc HDND, BB HPND vé giam sat nghi
quyet.

V& thé thirc: Xem vin ban d6 trinh bay dung quy dinh khéng.

Viéc tham khao dé ke thira nhitng to trinh va nghi nguyét da ban hanh dé
rut ngan thoi gian soan thao. Tuy nhién, khdng dya hoan toan vao cac to trinh va
nghi quyet do. Vi c6 the tai thoi diém tham khao, cén ctr cua to trinh va nghi
quyet do khong con phu hop vé tham quyén, thé thac van ban...Nhing noi dung
nao khong phu hop thi khdng st dung.

* Van ban: Ban pho to to trinh va nghi quyét cia HDND x3 da ban hanh;
ban in mot so to trinh va nghi quyét cia HDND xa ¢ dia phuong khac dang trén
cong thong tin dién tur.

(2) Budre 2: Tim cac can ci phap ly, vin bén c6 lién quan dén to trinh
va du thao nghi quyét

* Nguroi thuc hién: Can b, cong chirc duoc giao soan thao van ban

* Noi dung:

Tim cac luat, nghi dinh, thong tw cua b nganh; nghi quyét cia HDPND
tinh, HDND huyén; quyét dinh cua UBND tinh, UBND huyén; véan ban cua Kho
bac, bao cao tham dinh quyet toan ngan sach cua phong Tai chinh - Ké hoach...
¢ lién quan den noi dung to trinh va du thao nghi quyet do.

Phai nghién ctu, hiéu duoc cac diu trong céc luat, nghi dinh, thong tu...
¢ lién quan tryc tiép dén noi dung trinh,

Vi dy 1: To trinh cia Thurong true HDND de nghi ban hanh nghj quyet ve
chuwong trinh giam sat cua HDND xd....nam 2023; nghi quyet cia HDND xd...
vé chuong trinh giam sat cua HPND xa... nam 2023.

Can ctr phap ly caa to trinh va nghi quyét trén 1a:
(1) Luat T chirc chinh quyén dia phuong, ngay 19 thang 6 nim 2015
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Can cir vao khoan 5, Biéu 33 quy dinh vé nhiém vy, quyén han cia
HDND xa 2 (doi voi xd). Doi voi thi tran thi can ctr vao khoan 4 bicu 68 quy
dinh vé nhiém vu, quyén han caa HDND thi tran 3;

(2) Luat Hoat dong giam sat cia Quédc hoi va Hoi ddng nhan dan ngay 20
thang 11 nam 2015

Cén ctr Piéu 58. Chuong trinh giam sat cia HDND; Diéu 62. Giam sat
chuyén dé cua HDND; Diéu 67. Chuong trinh giam sat cua Thuong truc HDND;
bieu 77. Chuong trinh gidm sat cua Ban cua HDND; bieu 80. Giam sat chuyén
de cua Ban cua HDND...

(3) Cén ctr thyc tién 1a van ban d& nghi cia cdc Ban cia HDND, BB
HDND, Ban Thuong truc UB MTTQ VN va cu tri ¢ xa gui de nghi, kien nghi
gidm sat dén Thuong truc HDND.

Vi du 2: To trinh cia UBND dé ngh; phé chuan quyét toan ngan sach xa,
.. nam 2021 va ngh;j quyét cua HDND vé phé chuan ngdn sdach xa... nam 2021.
Can ctr phap ly caa to trinh va nghi quyét trén 1a:
(1) Luét qTé chuc chinh quyén dia phuong, ngdy 19 thang 6 nam 2015,
Luat stra doi, bo sung mot so dicu cua Luat To chac Chinh phu va Luat To6 chuc
chinh quyén dia phuong, ngay 22 thang 11 nam 2019;

 HDND xa cén cir khoan 4, Dicu 33 “, HDND thj tran can ci vao khoan 3
biéu 68 °.
(2) Luat Ngan sach nha nudc nam 2015;
Can cur vao khoan 3, Biéu 30 ©.

(3) Nghi dinh sb 163/2016/ND-CP, ngay 21/12/2016 cua Chinh phu quy
dinh chi thiét thi hanh mot so6 diéu cua Luat Ngan sach nha nudc;

2 KhOan 5. Giam sét viéc tuan theo Hién phap va phép luit & dia phuong, viéc thue hién nghi
quyét cuia HDND x&; giam sat hoat dong cua Thuong tryuc HDND, UBND cung cap, Ban cua
HDND cip minh; giam sat vin ban quy pham phap luat cua Uy ban nhéan déan cing cap.

8 KhOan 4. Giam sat viéc tudn theo Hién phap va phap luat & dia phuong, viéc thuc hién nghi
quyét cua HDND thi tran; giam sat hoat dong ctia Thudng truc HDND, UBND cung cap, Ban
ctia HDND cép minh; giam sat van ban quy pham phap luét cia UBND cung cap.

4 Khoan 4. Thong qua ké hoach phit trién kinh té - xd hoi hang nam cua xi trudc khi trinh
UBND huyén, thi xa, thanh pho thudc tinh, thanh pho thudc thanh pho truc thudc trung wong
phé duyét. Quyét dinh dy todn thu ngan sach nha nudc trén dia ban; dy toan thu, chi ngan
sach xd; diéu chinh du toan ngan sach xa trong trudng hop can thiét; phé chuan quyét toan
ngan sach xa. Quyét dinh chu truong dau tu chuong trinh, du 4n cta xi trong pham vi dugc
phan quyén.

® Khoan 3. Thong qua ké hoach phat trién kinh t& - xd hoi hing nam cua thi trén truéce khi
trinh UBND huyén phé duyét. Quyét dinh du toan thu ngan sach nha nuéc trén dia ban; du
toan thu, chi ngan sach thi trin; diéu chinh dy todn ngén sach thi tran trong truong hop can
thiét; phé chuan quyét toan ngan sach thi trin. Quyét dinh chu truong dau tu chuong trinh, dy
an trén dia ban theo quy dinh cta phap luat.

® Khoan 3. Phé chuan quyét toan ngan sach dia phuong.
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Can ctr vao khoan 5, Diéu 44 7,

(4) Nghi dinh s6 31/2017/ND-CP ngay 23/3/2017 cua Chinh phu vé viéc
ban hanh Quy che lap, tham tra, quyet dinh ke hoach tai chinh 05 nam dia
phuong, ke hoach dau tu cong trung han 05 ndm dia phuong, ke hoach tai chinh
- ngén sach nha nudéc 03 ndm dia phuong, dy toan \{é phan b6 ngan sach dia
phuong, phé chuan quyét toan ngan sach dia phuong hang nam;

Can ctr vao khoan 1, Diéu 14 8,

(5) Thong tu 344/2016 ngay 30/12/2016 cua Bo Tai chinh quy dinh vé
quan ly ngan sach va cac hoat dong tai chinh khac caa xa, phuong, thi tran;

Can ctr theo diém a, khoan 4, Diéu 13°,

(6) Huéng dan cua UBND tinh, so tai chinh vé thoi gian phan bo giao du
todn ngan sach dia phuong hang nam,; thoi han phé chuan quyet toan ngan sach
Cap X&, cap “huyén va thoi han UBND cac cap giri béo céo quyét toan ngan sach;
hé thdng mau biéu phuc vu 1ap béo cdo trén dia ban tinh Dién Bién;

Cin ct theo diém 4.2 khoan 4, Diéu 1 2°,

" Khoan 5. Trinh ty quyét toan ngan sach cap xa:

a) UBND cép xi lap quyét toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban dugc giao va quyet toan
thu, chi ngan sach cap xa guri Ban kinh té - x4 hoi cia HDND cip xi dé tham tra, dong thoi
giri co quan tai chinh cap huyén;

b) UBND cap x4 bao cdo Thuong truc HDND cap x3 quyét toan ngan sach dé cho y kién. Sau
khi ¢ ¥ kién ctia Thuong truc HDND cap xa, UBND cap xa trinh HDND cép xd xem xét, phé
chuan quyét toan ngéan sach;

¢) Cham nhat 1a 05 ngay lam viéc, ke tir ngdy bao cao quyét toan ngan sach xa dugc phé
chuan, UBND cAp x3 giri bao cdo quyét toan ngan sach xa cho UBND cip huyén, co quan tai
chinh cap huyén.

& Piédu 14. Nghi quyét caa Hoi dong nhan dan

Khoan 1. HDND céc cp ban hanh cac nghi quyét sau:

- Nghi quyét vé du toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban, thu, chi ngan sach dia phuong
(Kém theo céc biéu mau s6 15, 16, 17, 18);

- Nghi quyét vé phan bd ngan sach dia phuong (Kém theo cac biéu mau s 30, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 41, 42, 46);

- Nghi quyét phé chuan quyét toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban, quyét toan thu, chi
ngan séch dia phuong (Kém theo céc bieu mau sb 48, 50, 51, 52, 53, 54, 58, 59, 61).

% Khoan 4. Quy trinh quyét toan ngan sach xa hang nam:

a) UBND xa lap bao cao quyét toan thu, chi ngan sach xa hang nim (theo mau biéu s6 07 dén
mau biéu s6 12 kém theo Thong tu nay) bao cao Ban Kinh té - X3 hoi x4 dé tham tra, bao céo
Thuong truc HDND x4 cho v kién truge khi bao cao HDND xa phé chuan dong thoi giri
Phong Tai chinh - K& hoach huyén dé tong hop. Thoi gian gui bdo cdo quyét toan nam cho
Phong Tai chinh - Ké hoach huyén do HDND cép tinh quy dinh;

10 Khoan 4. Biéu mau phuc vu 1ap du toan thu, chi ngan sach nha nuéc, bao céo quyét toan
ngan sach nha nudc hang nim: Theo quy dinh tai Thong tu s6 342/2016/TT-BTC; Thong tu
sO 344/2016/TT-BTC cua Bo truong Bo Tai chinh.


https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=342/2016/TT-BTC;&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=344/2016/TT-BTC&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
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(7) Quyét dinh cia UBND huyén Vvé viéc giao du toan thu, chi ngan sach
nam 2021.

(doi V6i to trinh ciia UBND thi c6 thém can cir 1& Quyét dinh nay, vi
trong Quyér dinh c6 phu luc du toén chi tiet giao cho cac x4, thi tran...)

(8) To trinh sﬁ /TTr-UBND ngdy ... thang ... naim 2022 cia UBND dé
nghi phé chuan quyét toan ngan sach xa... nam 2021;

(doi v6i nghi quyét ciia HPND thi c6 thém can cir la To trinh nay)

(9) Bao cao sO .../BC-BKTXH ngdy .... thang... nam 2022 cua Ban
Kinh té - Xa hé1 HDND xa vé tham tra cac van ban trinh ky hop.

(doi v6i nghi quyét ciia HDND thi c6 thém can cir la Bdo c&0 nay)

Qua 2 vi du trén dé ngudi soan thao biét dugc rang, khi dua mét van ban
nao dé vao trong phan cin ct trong to trinh va nghi quyet thi phai hiéu dugc cac
diéu khoan trong cac luat, nghi dinh, thong tu, nghi quyét... va cac van ban co
lién quan truc tlep den ndi dung trinh. Day chinh la can cir phap ly dé khang
dinh HDND biéu quyét théng qua nghi quyét 1a dung tham quyén, dugc quy
dinh tai cac diéu, khoan trong luat, nghi dinh, nghi quyét, thong tu..

Tuy nhién, khi trinh bay phan cin clr trong to trinh va ngh1 quyét thi
nguoi dugc giao soan thao phai chu y td1 cac van dé sau:

- Phan cén ¢ cua to trinh va nghi quyét chi ghi cac luat, nghi dinh, nghi
quyét theo mau cua to trinh va nghi quyét. Do d6 khong ghi cac diéu, khoan cua
luat, nghi dinh, thong tu, nghi quyét..

- Phan cin cr cla to trinh phai ghi du cac luat, nghi dinh, thong tu, nghi
quyét va cac van ban khac c6 lién quan nhu quyét dinh, bao cdo...

- Phan can ctr ctia nghi quyét yé linh vyc kinh té - xa hoi: chi can ghi cac
ludt, nghi dinh, thong tu. nghi quyét, quyét dinh... ¢6 lién quan tryc tiép dén
tham quyén cua HDND x& va to trinh cuia UBND va bao cao tham tra s6..../BC-
BKTXH ngay ...thang... ndm...cua Ban Kinh t€ - Xa hoi; ¥ kién thao luan va
két qua biéu quyét cia DB HPND xA.

- Phan can ctr cua nghi quyét vé cong tac xdy dung chinh qu,yén dia
phu’g‘ng thi chi can ghi cac luat, nghi dinh... c6 lién quan truc tiép dén tham
quyén cua HDND xd va to trinh cia UBND hodc Thuong truc HDND va bién
ban kiém phic€u bau (hodc mién nhi¢ém) chirc danh dugc HDND bau hoac mién
nhiém.

- C4c can ct trong nghi quyét ludn it hon hodc bang véi cac can ¢ trong
to trinh.

* Van ban: ludt, nghi dinh, nghi quyet thong tu... va van ban khac (ban
mém hodc ban in) co lién quan tryc tiép dén noi dung to trinh va nghi quyét.

(3) Buée 3: Xac dinh c4c ndi dung trong to trinh va nghi quyét

* Nguroi thuc hign: Can bg, cong chire dugc giao soan thao van ban
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* Noi dung:

Sau vi¢c tim cac can ctr phép 1y va van ban c6 lién quan thi phai xac dinh
ndi dung cua to trinh va nghi quyét nhu thé nao cho dung vai ti€u dé cua to trinh
va nghi quyét.

Noi dung phai x4c dinh duoc td trinh trinh noi dung gi, vé gidi thiéu nhan
su hay vé tai chinh ngan sach?... Dy thdo nghi quyét c6 bao nhiéu diéu. Do la
vén ban ap dung nén mot nghi quyét thuong c6 2 diéu dén 3 diéu. biéu 1, Diéu 2
thuong 13 ndi dung. Pidu 3 1a t6 chirc thuc hién.

Noi dung cua to trinh phai tring véi ndi dung cua nghi quyét.

D61 v6i to trinh va nghi quyét vé linh vuc tai chinh, ngan sach, dau
..thi ndi dung chinh phai tring nhau, chi khac nhau vé cach dién dat theo
tung dleu cua nghi quyet Néu c6 cac biéu, phu luc kém theo thi phai ghi & phu
luc s6 mdy, biéu s6 bao nhiéu. Tuyét doi khong duoc bo hoic thay tén thir tu
biéu da dugc quy dinh trong Nghi dinh 31/2017/NB-CP ciia Chinh phi hodc
Théng tu 342/2017, Thong tu s6 344/2017 ctia BO Tai chinh... (phai giit nguyén
tén cac bicu s6 7, 8, 9, 10,11,12 theo Thong tu 344/2017/TT-BTC hodc tén céc
biéu s6 48,50,51,52,53,54,58,59,61 theo Nghi dinh 31/2017/ND-CP...). Phai
théng nhat trong van ban cach ghi va ghi ding quy dinh la don vi tinh la dong
hodc nghin dong, hodc trigu dong va trinh bay dau cham (.) dé phan biét hang
16p cuia chir sb ghi gid tri tién trong t& trinh va nghi quyét...

Pbi véi to trinh va nghi quyét Ve linh vuc xay dung chinh quyén thi dién
dat khac nhau, nhung vé ndi dung cot 15i thi khong thay doi, nhu: to trinh cia
Thuong truc HDND hoac Chu tich UBND g}(n thi€éu nhan su thl qo ca trich
ngang tiéu sur tom tat cua nguoi duoc HDND bau, nhung nghi quyet vé bau chirc
danh chi nam trong Diéu 1 1a bau chirc danh d6 doi vai ting trudng hop cu thé.

* Van ban: luét, nghi dinh, nghi quyet thong tu... va van ban khac (ban
mém hodc ban in) ¢ lién quan truc tiép dén ndi dung to trinh va nghi quyét.

(4) Buéc 4: Xac dinh thé thirc, ky thudt trinh bay viin ban ciia to
trinh va nghi quyet

* Nguoi thuc hién: Can by, cong chirc duoc giao soan thao van ban

* Ngi dung: Can bo, cong chirc dugc giao soan thao vin ban phai nam
vitng thé thirc van ban, k¥ thuét trinh bay van ban quy dinh tai Piéu 8, Diéu 9

Nghi dinh 30/2020/ND-CP cua Chinh phi vé cong tac van thu ' dé xdy dung to
trinh va nghi quyét dung thé thirc van ban, k¥ thuat trinh bay van ban.

1 Piéu 8. Thé thirc vin ban

1. Thé thirc van ban 1 tap hop cac thanh phan cu thanh vin ban, bao gdm nhiing thanh phan
chinh ap dung d6i voi tit ca cac loai vin ban va cac thanh phan bd sung trong nhimng truong
hop cu thé hodc dbi vai mot s6 loai van ban nhét dinh.

2. Thé thirc van ban hanh chinh bao gdm céc thanh phan chinh

a) Qudc hiéu va Tiéu ngi.

b) Tén co quan, to chirc ban hanh vin ban.
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No6i dung dam bao nhung thé thé thic vin ban, ky thudt trinh bay van ban
khong dung quy dinh thi to trinh va dy thao nghi quyét s& khong dat yéu cau.
Trong thé thic vin ban phai rat quan tam den Noi nhan. Noi nhén phai ding, du
thi to trinh va nghi quyet moi dén ding noi td chirc, ca nhan nhan dé giai quyét,
td chure thuc hién, giam sat vi¢c thuc hién... va luu git.

* Ven ban: Nghi dinh 30/2020/ND-CP ngay 5/3/2020 ctia Chinh phi vé
cong tac van thu,

(5) Buéc 5: Soan thio to trinh va nghi quyét

* Nguoi thuc hién: Can bg, cong chirc dugc giao soan thao van ban

* Noi dung:

~ Soan thao toan van cua to trinh va nghi quyét, tir qudc hiéu va tiéu ngir

dén dau, chit ky s6 cia UBND hodac HDND va noi nhan.

Noi dung dy thao it hay nhiéu phu thudc vao to trinh va nghi quyét do dé
nghi giai quyét van dé gi.

Viét xong can ra soat lai toan vin to trinh va nghi quyét. Ra soat vé cau
tu. Nhiing céu tu nao khong ding (sai, thleu thtra...) thi phai sua lai, ngi dung
nao thiéu phai b6 sung. Viét cau phai ngan gon, 13 y.

Ra soat vé biéu mau. Co6 biéu miu, phy luc kem theo hay khong, la biéu
mau, phu luc nao, quy dinh ¢ nghi dinh, nghi quyét, thong tu ndo quy dinh. SO
ligu trong bicu mau c¢6 khép voi dién dat bang 10i trong ndi dung to trinh va nghi
quyét...Biéu mau, phu lyc trong to trinh va nghi quyét c6 thong nhat khong...

¢) S, ky hiéu cia van ban.

d) Dia danh va thoi gian ban hanh vén ban.

@) Tén loai va trich yéu ndi dung vin ban.

e) Noi dung van ban.

g) Chirc vy, ho tén va chit ky ctia nguoi ¢6 thaim quyén.

h) DAu, chir ky s cta co quan, t6 chirc.

1) Noi nhan.

3. Ngoai cac thanh phan quy dinh tai khoan 2 Diéu nay, van ban c6 thé bd sung cac thanh
phan khac

a) Phu lyc.

b) Déu chi d6 mat, mac d6 khan, cac chi dan vé pham vi luu hanh.

¢) Ky hiéu nguoi soan thao vin ban va sé luong ban phat hanh.

d) Dia chi co quan, t6 chirc; thu dién tu; trang thong tin dién tir; s6 dién thoai; sd Fax.

4. Thé thirc vin ban hanh chinh dugc thuc hién theo quy dinh tai Phu luc I Nghi dinh nay.
Diéu 9. K§ thuat trinh bay vin ban

K§ thuat trinh bay vin ban bao gdm: Kho gidy, kiéu trinh bay, dinh 1& trang, phong chir, c&
chit, kiéu chit, vi tri trinh bay cic thanh phan thé thirc, s6 trang van ban. Ky thuat trinh bay
van ban hanh chinh dugc thuc hién theo quy dinh tai Phu luc I Nghi dinh nay. Viét hoa trong
van ban hanh chinh dugc thyc hién theo quy dinh tai Phu luc II Nghi dinh nay. Chir viét tat
tén loai van ban hanh chinh dugc thyc hién theo quy dinh tai Phu luc III Nghi dinh nay.
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Ra soat vé 101 chinh ta, viét hoa, dau cau...

Sau khi ra soat xong phan mém trén may tinh thi in du thao va doc, soat
lai mot 1an nita, danh diu nhirng ndi dung can stra chira, bo sung. Sau d6 chinh
stra, hoan thién du thao trén may Vi tinh va in ban thao to trinh, nghi quyét va
cac biéu mau, phu luc kém theo (néu co).

* Van ,bdn.' ban in ban thdo to trinh, nghi quyét va cac biéu mau, phu luc
kém theo (néu co).

(6) Bwéc 6: Tham dinh to trinh va nghi quyét

* Nguwoi thuc hién: Can by, cong chirc dugc giao soan thao van ban

* Noi dung;

Sau khi soan thao xong t& trh}h va nghi quyét; can bg, céng’ chl’;c duoc
giao soan thdo co trach nhiém chuyén ban in to trinh va nghi quyét dén cong
chirc Tu phap - H¢ tich d€ xin y kién tham gia tryc tiép vao to trinh va nghi
quyet vé thé thirc van ban, ky thuét trinh bay van ban theo Diéu 8, Diéu 9 cua
Nghi dinh 30/2020/ND-CP cua Chinh phu vé cong tac van thu. Ngoai tham gia
v€ the thire van ban, k¥ thuat trinh bay van ban, céng chuc Tu phap - Ho tich ¢6
thé tham gia v€ phan can cu, ndi dung cua to trinh va nghi quyét c6 dam bao
tham quyén dé trinh ky hop (doi voi to trinh), d€ xem xet, biéu quyet thong qua
(doi voi nghi quyét).

Sau khi co y k’ié’n tham gia truc tiép cua cong chire Tu phéap - Ho tich vao
to trinh va nghi quyet, can b, cong chuc dugc giao soan thao van ban trao doi
lai voi cong chire Tu phap - HO tich nhiing néi dung chua r6, sau do thong nhat,
ti€p thu, chinh stra, hoan thi¢n, in to trinh va nghi quyét, chuyén td1 Thuong truc
HDND hoac UBND (tuy theo van ban dwoc giao soan thado).

* Van ban: ban in ban thao to trinh, nghi quyét va cac biéu mau, phu luc
kém theo (néu co).

~(7) Buée 7: To chirc hop thong nhat vé ndi dung to trinh va nghi
quyet

* Ngwoi chii tri: Thuong truc HDND va UBND dong chil tri hoi nghi.

* Noi dung:

TérchL'rc chung mot hoi nghi théng nhat vé nodi dung to trinh va dy thao
nghi quyét va cac van ban trinh ky hop.

To trinh va nghi quyét do Thuong truc HDND trinh thi Thuong truc
HDND tiép thu; do UBND trinh thi UBND ti¢p thu.

Khi nhan dugc td trinh va nghi quyét, Thuong truc HDND hodc lanh dao
UBND phai danh thoi gian nghién ctru. Sau d6 moi cac thanh vién cna HDND
hO?iC tha‘u}h vién UBND va can bo, Céng chuc dugc giao soan thdo dy hop dé
thong nhat ndi dung to trinh va nghi quyét va cac van ban trinh ky hop HDND.
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Viéc moi phai bang van ban giri kém theo van ban trinh ky hop can tu van
dé nguoi dugc moi nghién ctru trudce khi vé hop.

Trinh tu cudc hop tién hanh theo cac bude sau:

(1) Nguoi chu tri quan triét ndi dung cudc hop;

(2) Nguoi soan thao bao cio:

- S can thiét cua viéc xay dyung to trinh va nghi quyét.

- V& cin ctr phap 1y: cac diéu khoan nao cua luit, nghi dinh, thong tu,

nghi quyét... va cac vin ban c6 lién quan (quyét dinh, bdo cdo... ¢é trong can ci
cua to trinh va nghi quyét).

- V& ndi dung: cac ndi dung c6 trong to trinh va nghi quyét c6 dung, du
khong. Can clr dau dua ra n6i dung nay. Cac biéu bang, phu luc dugc quy dinh &
nghi dinh, thong tu, nghi quyét ndo...Noi dung trong to trinh va nghi quyét co
théng nhat véi cac biéu bang, phu luc hay khong...

- V& thé thie: ¢6 dung theo quy dinh vé thé thuc, ki thuat trinh bay vin
ban khong?...

(3) Théo luan:

Céc thanh vién du hop tham gia vao to trinh va nghi quyét yéu cau nguoi
soan thao 1am rd cac ndi dung trén (néu thdy can thiét) va dua ra y kién tham gia
cling phai 1am rd viéc nhat tri hay khong nhat tri vai véi diém ndo hodc toan bo
ndi dung to trinh va nghi quyét. P& nghi bo sung, stra d6i ndi dung nao trong to
trinh va nghi quyét.

Ngudi soan thao trao doi, gidi trinh 1am r6 cac ndi dung y kién thao luan

(4) Ngudi chu tri két luan: nhit tri hay khong nhat tri ¢ diém nao sau khi
thao luan. Giao nguoi soan thao ti€p thu, bo sung, chinh stra ngi dung nao...

Viéc to chtrc cude hop théng nhat vé nodi dung cac vin ban, dé nguoi chu
tri nam dugc toan bd su can thiét, can cr phap 1y, nd1 dung, thé thirc van ban cua
to trinh va nghi quyét trinh tai ky hop. Pong thoi giip cho nguoi chu tri bdo ve
duoc ndi dung cot 161 cua td trinh va nghi quyét khi c6 cac y kién tham gia phan
bién tai hoi nghi tu van, hoi nghi tham tra van ban trinh ky hop.

* Vin ban: Gidy moi do Thuong truc HDND moi kém theo tai liéu gui
trude cho dai bi€u nghién ctru trudce it nhat 2 ngay.

(8) Budc 8: To chirc hdi nghi tw van vé to trinh va nghi quyét

* Nguwoi chii tri: Thuong tryuc HDND va UBND dong chi tri hoi nghi.

* Noi dung:

Thudng truc HDND va UBND t6 chirc chung mot hoi nghi tu van dé lay
y kién tham gia vao cac van ban, trong dé co to trinh va nghi quyét trinh ky hop.

Thuong truc HDND va UBND ban va quyét dinh thanh phan moi du hoi
nghi tu van. Thanh phan 1a Thuong truc HDND, UBND (Chu tich, Pho chu tich,
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cac uy vien UBND) va nguoi dugc giao soan thao van ban, dai dién Ban Thuong
truc UB MTTQVN xa va mot so can bg, cong chire xa ¢o6 lién quan.

Néu thay can thiét thi c6 thé mdi ngudi ¢ xi c6 am hiéu vé linh vuc
chuyén mon... hodc moi lanh dao, chuyén vién co quan chuyén moén cia UBND
huyén dén du hoi nghi (vi du vé quy hoach ddt dai, vé quy hoach chung ciia xd,
vé tai chinh ngan sdch...).

Déi vai céc to trinh va nghi quyét, bao céo... do Thuong tryc HDND trinh
ky hop thi Thuong truc HDND chu tri, tiép thu.

Pdi véi cac to trinh va nghi quyét, bao cao... do UBND trinh ky hop thi
lanh dao UBND chu tri, tiep thu.

Béo céo cta cac Ban HDND thi cac Ban tiép thu.
No6i dung hoi nghi ¢6 cac cong viéc chinh sau:

(1). Nghe BB dugc moi phat biéu y kién vé su can thiét, tham quyén, noi
dung, thé thirc ctia C4c to trinh va nghi quyét, bdo céo... trinh ky hop.

(2). Thuong trye HDND va lanh dao UBND trao doi, giai trinh 1am rd cac
ndi dung y kién tham gia vao van ban trinh ky hop do Thuong truc HDND hoac
UBND trinh, hoac lanh dao Ban HDND trinh.

(3). Thuong tryc HDND va lanh dao UBND két luan tiép thu, bo sung,
chinh stra n¢i dung nao... trong to trinh va nghi quy€t, bao cao. Truong Ban
HDND tiép thu bido cdo do Ban HDND trinh.

Nhu vy, vé thuc chét, hoi nghi tur van giup cho Thuong truc HDND, lanh
dao UBND, cac Ban HDND ra soat Ve tham quyen ndi dung, thé thirc to trinh
va nghi quyét dé han ché céac sai s6t vé tham quyén, ndi dung, thé thic cia to
trinh va nghi quyét, bao cao trinh ky hop HDND.

* Vin ban: Gidy moi do Thuong truc HDND moi kém theo tai liéu gui
trude cho dai bi€u nghién ctru trude it nhat 2 ngay.

(9) Buéc 9: Hoan thién to trinh va nghi quyét
* Nguwoi chu tri: Thuong truc HDND va UBND.

* Noi dung: Tuy theo ndi dung to trinh, Thuong truec HDND va lanh dao
UBND c¢ trach nhiém cung v6i nguoi soan thao ra soat lan cudi ndi dung to
trinh va nghi quyét. Ra soat xem da tiép thu day du y kién tai hoi nghi tu van
chua, can chinh sira gi vé cin ctr phap 1y, ndi dung, tham quyén, thé thirc. Lanh
dao cac Ban HDND ra sodt, hoan thién cac bao cdo trinh ky hop.

Sau khi chinh stra xong, tily theo t& trinh thudc thim quyén cia Thuong
truc HDND thi Chu tich HDND thay mat Thuong truc HPDND Kky; Chu tich
UBND thay mat UBND ky to trinh giri Thuong truc HDND kém theo nghi
quyét cia HDND ¢ dang duy thao. Bao cdo cua cac Ban HDND do lanh dao Ban
HDND ky.
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Trén co 6 to trinh cua Thuong true HDND hodc UBND dé ky kém theo
nghi quy€t, Thuong tryc HDND ban hanh cong véan giao cho cac Ban cua
HDND tham tra theo linh vuc phu trach.

* Van ban: T trinh va dy thao nghi quyét, bao cdo trinh ky hop.

Nhw viy, voi 9 bude trén diy méi hoan thién to trinh va nghi quyét cua
HDND trinh tai ky hop HDND cép x4. Viée tach ra cac bude dé dé thyuc hién,
xac dinh 1o trach nhiém cua cdc ca nhan, td chic trong viéc xay dung cac van
ban trinh ky hop HDND.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Hién phap nam 2013.
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2. Luat T6 chie chinh quyén dia phuong nim 2015;

3. Luét stra doi, bo sung mot s6 diéu cia Luat To chic Chinh phu va Luat T6
chuc chinh quyén dia phuong nam 2019.

4. Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat nam 2015.

5. Luat Hoat dong giam sat caa Qubc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015,

6. Luat Ngan sach nha nudc nam 2015.

7. Nghi dinh sb 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 cua Chinh phu quy dinh chi
thict thi hanh mot so diéu cua Luat ngan sach nha nudc.

8. Nghi dinh s6 31/2017/ND-CP ngay 23/3/2017 cua Chinh phi hudng dan quy
ché 1ap ké hoach tai chinh 5 nam dia phuong.

9. Nghi dinh s 30/2020/NB-CP ngay 05/3/2020 ctia Chinh phi vé cong tac vin
thur.

10. Thong tu 342/2016 ngay 30/12/2016 cua B¢ Tai chinh vé viéc quy dinh chi
tiet va huong dan thi hanh mét so dieu cua Nghi dinh 163/2016/ND-CP ngay
21/12/2016 cua Chinh phu quy dinh chi thiét thi hanh mot so dicu cua Luat ngéan
sach nha nuéc.

11. Thong tu 344/2016 ngay 30/12/2016 cua Bo Tai chinh quy dinh vé quan ly
ngan sach x& va hoat dong tai chinh khac cua xa phuong, thi tran.

12. Nghi quyét s6 66/2017/NQ-HDND ngay 08/12/2017 ciia HDND tinh Dién
Bién sua doi, bo sung, bai bo mot s6 ndi dung HDND tinh giao thuong tryc
HDND thuc hién nhiém vu cua HDND tinh tai Nghi quyét caia HPDND tinh la
van ban quy pham phép phap luat.
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