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HUYEN TUAN GIAO Déc lap - Tw do - Hanh phic
s6:o% /TB-HDND Tudn Gido, ngay 27 théng 9 nim 2018
THONG BAO

K&t qua Boi nghi trao dbi kinh nghiém hoat déng cia HDND
2 cap huyén - xa, nhiém ky 2016-2021

Ngay 25/9/2018, Thuong truc Hoi ddng nhén dan huyén dé t6 chirc thanh
céng Hoi nghj trao dbi kinh nghiém hoat déng ctia HDND 2 cap huyén - x4, nhiém
ky 2016-2021.

Du Hoi nghi c6 cac dong chi Thuong tryc Huyén ty, Thuong true HDND, dai
dién lnh dao UBND huyén; dai biéu HDND tinh cong tac trén dia ban huyén; dai
dién Uy ban MTTQ huyén; trudng, phé céc ban HDND huyén; TS trudng céc tb dai
bidu HOND huyén; dai dién 1anh dao: Van phong Huyén uy, Phong Tu phép, Phong
Tai chinh - Ké hoach, Toa 4n nhan dan, Vién Kiém sat nhan dén, Chi Cyc thi hanh
an dan su huyén; Chu tich, Phé Chu tich HDND chp x4, _Trudng céc Ban ctla
HDND cap x8; Chd tich UBND cap xd; dai dién MTTQ cip x4; Cong chic: Tai
chinh - K& toén; Vién phong - Théng ké duoc giao tham muu, gitp viée, phuc vu
cong tic HDND cAp xa.

Véi chi d& hdi nghi: T ié’p tuc dbi méi, niing cao chit liwgng (6 chirc ky hop
va gidm sdt clia HPND theo quy dinh ciia phdp luit; &3 c6 24 tham ludn cia
UBND huyén, Uy ban MTTQ huyén, céc ban clia HDND huyén, Thuéng truc
HDND cac x4, thi tran giri dén Thudng trye HDND huyén; c6 10 tham ludn dugc
trinh bay truc tlep tai hoi nghi. Trén co s tiép thu, tbng hop cac ndi dung tham luan
vay k1en phét bidu cta dai biéu du Hoéi nghi, Thudng true HOND huyén théng nhét
mét s6 ndi dung sau:

L. KET QUA PAT BUGC

Qua hon 3 nim trién khai thuc hién Luét t§ chtc chinh quyén dia phuong
ndm 2015 va Luét hoat déng giam sat ctia Quéc hdi va HDND nim 2015 cho thay:

Viée td chirc Ky hop ctia HDND ¢Ap huyén, cap x4 trén dia ban huyén co ban
dugc thuc hién ding luat, dam bao sy 1anh dao cia cap 0y Dang, phat huy dan cha,
trong qua trinh xem xét, quyet dinh céc ndi dung quan trong cua dja phuong Céc
nghi quyét do HDND céc cip théng qua da thé ché héa nghi quyet cia cdp uy
Dang, chinh sich, phap ludt cia nha nude, phu hop véi thuc tidn, dap tmg duge
yéu chu quén ly nha nuéc trén dia ban, lam co s¢ quan trong trong viéc khai thac
tiém nang, thé manh, phat huy ndi lue, gop phén thue ddy phat trién kinh & - x&
hoi, dam bao qudc phong - an ninh, ning cao doi séng nhan dan, dam bao an sinh
%8 hél & thmg co s& va cua toan huyén, P& dat duge nhimg két qua dé cé su dong
gép khéng nhd cia dai bidu dén ctr, ciia Thudng trre HHDND, UBND, c4c Ban cla
HDND, Uy ban MTTQ cac chp va cac co quan, don vi lién quan trong qua trinh
chudn bi ndi dung va t6 chuc ky hop & dia phuong. Déc biét, trong thoi gian qua,




[image: image2.png]Hoi ddng nhén dén cac cép Iuén quan tAm tim bién phap cai tién, ddi méi trén co
s& quy dinh ctia phép luét va phu hop voi yéu cAu dat ra, gop phin ndng cao chét
lwong ky hop.

Hoat déng giam sat ctia HOND cip huyén va mot sb x3 trén dia ban huyén d3
trién khai thuc hién kha toan dién, c6 trong tam, trong diém; hinh thire giam sat,
phuong thiic gidm sat timg bude duogc ddi méi ve néi dung, phuong phap hoat
dong; thong qua gidm sat d& phat hién ra nhiing tdn tai, han ché; kién nghi va dé
xudt nhiing giai phép dé céc co quan, don vi théo g& kho khén, thuc hién tbt hon
chinh sdch, phap ludt cia Nha nuée va nghi quyét cia HDND.

Tai H6i nghi, Chi toa diu hanh Hoi nghi d& bam sat n6i dung, chuong trinh
d& ra, cac dai biéu dy Hoi nghi nghiém tuc, tréch nhiém. Noi dung tham luén va y
kién phét bidu cta cac dai biéu dwoc chudn bi chu déo, truyén tai nhiéu théng tin,
kinh nghiém, cdch lam hay va giai phap mang tinh kha thi; cac bai tham luédn da
néu cy thé nhig viée da lam dugc va nhimg khé khan, viéng méc trong qud trinh
hoat dong dé cung trao ddi tai Hoi nghi.

Trude yéu ciu nhiém vu chinh tri trong tinh hinh méi, ddng thdi trién khai thi
hanh Luat T4 chite chinh quyén dia phuong ndm 2015, Luat Hoat dong gidm sat
ctia Qubc hoi va Héi déng nhén ddn nim 2015, Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2015, doi héi HDND céc cép phai tlep tuc dbi m&i manh mé, nang
cao hidu luc, hiéu qua hoat déng; bam sét va giai quyét kip thoi nhimg vén dé cua
thue tién dang dat ra dbi véi hé théng co quan dan ¢t & dia phuong. Hoi ddng nhén
dén, Thudng truc HDND, c4c ban HDND, céc tb dai biéu HDND, dai bidu HDND
cac cép trong huyén cin phai phat huy hon nifa vai tro trach nhiém, thuc hién ding
chtrc nang, nhiém vy, quyén han theo quy dinh cta phéap ludt va dbi mai phuong
thirc hoat déng.

IL. MOT SO TON TAIL HAN CHE VA NGUYEN NHAN

1. Tdn tai, han ché

1.1. Ve 16 chike kp hop HDND

- Mét s6 HDND cép x& thuc hién chua nghiém phién hop Thu'&n}g tryc
HBND v6i UBND, cac Ban HDND, Ban Thudng tryc Uy ban MTTQ dé thong
nhat thoi gian va phén c¢dng chuan bi cho ky hop theo quy dinh cua luét.

—’M(_St sb van ban trinh tai ky hop HDND cép x& chua ddm lgéo ndi dung hodc
mot so noi dung tginh bay con dan tréi, chua ¢d dong, chua di thang vao nhiing ncf)’i
dung trong tam; the thitc trinh bay chura dung voi quy dinh hodc chua chinh xac. Mot so
Nghi quyét ctia HPND 1a van ban QPPL nhung chua duge thue hién theo quy trinh cia
Luat Ban hanh vn ban quy pham phap Juat nam 2015.

- Mc}t\sé bao cao, dy thdo nghi quyét cua UBND ghuém bi con cham, chua
dam bao ve thoi gian; viée gii trude tai 1iéu cho dai bieu HDND nghién ciu co
ban chua thue hién theo dling thoi gian quy dinh, nhat [a & cap x4a.

- Hoat d@ng thim tra cuia cac Ban HDND cép x& con mé nhat, chua nim 15 vé
muc dich, y&u cau cling nhu quy trinh tham tra.
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[image: image3.png]- Pai biéu HOND TXCT, chua quan tAm dén viée tham vAn y kién cir tri vé
nhiing vén dé cu thé g8 duoc HDND xem xét, quyét dinh tai ky hop. Chua néu cao
trach nhiém ctia dai biéu HDND trong viéc nim céc kién nghi cia cu tri da duoc
co quan ¢6 thém quyén tra 101, din dén viée nhidu ndi dung da duoc tra 1oi lam 15,
tuy nhién dai biéu HDND qua TXCT, van tiép thu va tong hop.

- Hoat déng chit vin caa dai biéu HDND tai cdc ky hop con han ché, sé
Iugng chét van it, nhidu ky hop HBND cép x4 khéng c6 ¥ kién chét vén, néi dung
chat vén thudng chua di thing vao trong tam; ¥ kién chét vén duge gui dén
Thudng tryc HDND chi yéu tai ky hop; chat lugng cong tac chét vén tai ky hop
chua cao. S6 it dai bidu con ¢é bidu hién né tranh, ngai va cham trong hoat déng
chét van tai ky hop.

- Céng tac th chirc, didu hanh ky hop ctia Thudmg true HDND mot sé x4 con
ling ting, chua khoa hoc, viée trinh bay céc vin ban tai ky hop con dan trai,
ruom ra. Céc phién thao ludn tai héi truong chua hiéu qua, chua phat huy
dugc vai tro, tréch nhiém cua dai bidu HDND.

1.2. Vé hoat déng gidm sdt cia HDND

- Ludt Hoat dong gidm sit cta Québc hdi va HPND c6 hid¢u lyc tir ngay
01/7/2016 nhung dén nay van chua c¢é vin ban huéng dan trién khai thue hién cdc
quy dinh ctia Luat nhu: Huéng dén v& quy dinh ché tai xir ly céc don vi khéong thuc
hién nghiém tic céc kién nghi sau gidm sat; quy dinh cdc van @ lién quan dén quy
trinh t6 chirc cude gidm sét cia T dai biéu; thim quyén quyét dinh thanh lap doan
gidm sat chuyén d& ciia céc Ban HDND... HDND quyét dinh ban hanh Chuong
trinh gidm sat ctia HDND véo ky hop gita ndm ctia nim trudc; tuy nhién, dén nim
sau mdi thuc hién viéc gidm sét cac chuyén dé cta HDND, nhu vay viéc gidm sat
cac ndi dung da duge xé4c dinh chua phu hop va chua kip thoi.

- Viéc xdy dung, ban hanh va trién khai thuc hién Chuong trinh hoat dong
gidm sat cia HDND, Thudng truc HDND, céc Ban ciia HDND hang nim clia mot
sb x8 con chua dam bdo, con nhibu xi khéng ban hanh Chuong trinh giam sat;
thém chi c6 x4 khong trién khai cudc giam sat chuyén dé nao ctia HDND, Thutng
truc HDND, cdc Ban cia HOND trong nam.

- M6t s6 chuyén d& giam sat chua tap trung vao céc van dé mang tinh bic xic
ma clr tri quan tim; viée x4y dung Ké hoach, dé cuong bdo cdo giam sat chua thé
hién hét dugc nhiing vin dé trong tdm. Coéng tac chuin bi ndi dung, cu héi chat
vAn chua duoc dai bidu quan tam, méi chi tap trung & mot sb it dat biéu, tham chi
tai nhidu ky hop cia HBDND cép %8 khéng c6 vy kién chit vén.

- K§ nang gidm st clia mét s6 HOND chp xA va cla dai bidu HDND con
han ché; phén 16n dai bidu HDND chua danh thoi gian trong nim theo quy dinh
ciia Luat dé thyc hién nhiém vy ctia ngudi dai bidu. Trong thyc hién gidm sat vin
con ¢6 su né nang, ngai va cham... nén hiéu luc va hiéu quéa giam sat chua cao.
Mot sb két luédn gidm sat cia HHOND con so sai. ..

1.3. Vé hoat déng phdi hop




[image: image4.png]Viée phdi hop, xtt Iy cac vén d& phét sinh gitta 2 ky hop ctia HDND chp xa
con han ché, gip khé khin. Co xa khong thuc hién viée phdi hop, thong nhét xir Iy
cée vAn d& phat sinh gitta 2 ky hop.

2. Nguyén nhan han ché

- Pa sd dai biéu HDND lan diu tham gia dai biéu dan cir nén viéc nghién ctru
va phin tich ndi dung con thidu kinh nghiém, thiéu k¥ ning va chua st véi thuc
tiér}. Trinh d6, nang luc cia mot sb dai biéu HOND cép x4 coOn han ché din dén
chat luwong hoat dong con thép, d#c biét anh hudng 16n dén viéc thdo ludn, phan
tich, phan bién dé 1am co s& cho cong tac quyét dinh tdp thé tai ky hop HDND,
tham gia cdc hoat dong gidm sat cia HDND, Thuong truc HDND, céc ban HDND.

- Thuong trec HDND chuyén trach it, chi c6 01 dbng chi; trinh d chuyén
mdn, ning luc 1&nh dao clia mot s& Thudng truc HDND cép x4 con han ché nén
chua ndm rd hoic ndm chua déy du vé chirc ning, nhiém vu, quyén han ctia minh
theo quy dinh cta phép ludt, khé khin trong qua trinh chi dao, t6 chirc thuc hién
céc hoat d6ng ctia HDND theo quy dinh ctia Luét td chirc chinh quyén dia phuong
va Luét hoat dong gidm sat ctia Québc hoi va HDND ném 2015,

- Mét sb ddng chi Chi tich HDND cAp xd chua néu cao trach nhiém trong
viéc l&nh dao, chi dao thuc hién céc hoat dong cua HPND.

- Céac Ban HPND xi méi dugc thanh 1ap tr dAu nhiém ky 2016-2021 theo
quy dinh ctia Luét Té chuc chinh quyén dia phuong nim 2015 va hoat déng kiém
nhiém nén viéc nghién ciu, trién khai thyc hién nhiém vu theo quy dinh con lung
ting, dic bigt 1a hoat ddng gidm sat va hoat déng thdm tra.

- B6 phan tham muu, gitp viéc cho Thuong truc HDND cép x& con mong
(mdi x& chi c6 01-02 cbng chirc Vin phong - Théng ké tham muu gitp viéc cho ca
Thuong trwe HDND va UBND), trinh d6, néng luc cta mot s cong chirc Vin
phong - Théng ké céc x3 con han ché.

1L MOT SO GIAI PHAP THUC HIEN TRONG THGI GIAN TOI

1. HDND céc cip tiép tuc nghiém tac trién khai thi hanh Lugt T6 chirc chinh
quyén dia phuong, Luét hoat dgng giam sit clia Quéc hdi va HDND, Luét ban
hanh Vin ban quy pham phap luat ndm 2015 va cac van ban lién quan dén tb chirc,
hoat déng ctia HDND, trong do cd céc quy dinh vé chitc ning, nhiém vu clia
Thuong truc HDND, céc Ban HDND, tb dai biéu va dai bidu HDND c4c cAp.

Néu cao hon nita vai tr0, trach nhiém cta Chu tich HDND cép x4 trong ldnh
dao, chi dao thyc hién céc hoat dong cua HDND.

2. Trong hoat dong tiép xUc et tri, thuc hién 6t cong tac chuin bi, Ira chon
noi dung cin trao ddi, phén 4nh gifta ctr tri voi dai bidu HPND; dai biéu HDND
cAn néng cao trach nhiém, tich cuc nghién clru, tim hiéu céc chi truong, chinh sach
phuc vu cho hoat dong tiép xtc ctr tri, goi ¥ cac ndi dung dé ctr tri phat biéu; tong
hop, phén loai y kién, kién nghi cir tri gui cdc cAp, cac nganh giai quyét; tich cuc
theo d&i, d6n dbc cac clp, cac nganh trong viée giai quyét v kién kién nghi cfia cit
tri, khi can thiét tién hanh chAt vén viéc giai quyét kién nghi tai ky hop HPND.
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[image: image5.png]Néu cao trdch nhiém ctia dai bidu HDND trong viéc nim viing c4c linh vyc d3

duoc ctr trj kién nghi va duoe co quan c6 thim quyén tra 1oi, dé kip thoi giai thich
cho ¢t tri khi duoe cir tri néu lai trong nhitng 1an TXCT sau.

3. Trong t6 chirc ky hop ctia HDND:
Phai t& chire phién hop Thudng trire HDND véi UBND, céc ban HDND, Ban

Thuong true Uy ban MTTQ dé théng nhét thoi gian va phén céng chuin bj ky hop
dam bio thoi gian theo ludt dinh. CAn phat huy tinh thin dan chu, trach nhiém, déi
méi, sang tao ctia dai bidu HDND trong qua trinh t8 chirc cac ky hop; trong do,
Thudng trwc HDND, cac ban HDND phai dé cao trich nhiém khi dw cic phién hop
ctia UBND, phéi hop tét trong qud trinh thAm tra cac bdo cdo, dy thdo Nghi quyét
trinh tai ky hop dam bao chét lwong, ding theo quy dinh cia phép Tuat. Phai gui
trude tai liéu cho dai bidu HOND nghién ctiu theo diing thoi gian quy dinh.

Béo céo thim tra ciia cac Ban HDND phai duge tép thé Ban tham gia ¥ kién,
néu cao tinh phan bién, néi dung thdm tra phai ngén gon, thé hién 16 quan diém
clia Ban vé nhiing vin dé nhat trf, nhitng van dé cin phéi giai trinh, tiép thu, chinh
1y; céc s6 lidu dua ra trong b4o céo thdm tra phai chudn x4c, thuyét phyc lam can
cir cho dai bidu IDND xem xét, quyét dinh.

Trong hoat dong thao luén va chét vin tai ky hop: phdt huy hon nita tréch
nhiém va quyén ctia dai biéu HDND trong théo luan va chit vén; cn chu dong
nghién ciu, xem xét, tich cuc tham gia thdo ludn; lya chon van d& chat vén, ndi
dung chét vn tap trung vio nhing van dé nd; cm, biic xiic dang duge o tri va du
luén quan tAm dé chét van tai ky hop HBND.

Trong didu hanh ky hop: Ch toa didu hanh chuong trinh dam bao chat chg,
linh hoat, tao khéng khi déan chu, céi mé. Chy toa cin dinh huéng, huéng din, goi
¥, néu van dé huéng dai biéu thao Tuén, chit van ding trong tam, khéng trang lap;
diéu hanh nguoi tra 01 chét vén di thing vio vn & ma ctr i, dai bidu néu, khong
trd 101 chung chung, né tranh; bd tri tho gian hop 1y cho cic dai biéu thio lugn,
chét vin va thoi gian d& UBND, c4c co quan lién quan chuin bj ngi dung giai
trinh. Két thiic cc phién hop, nhit I phién théo lugn, chét vén phai két luan néi
dung. Lanh dao UBND va céc thanh vién UBND duge phan cong tré 1oi chat van,
gl trinh tai ky hop vé nhfing néi dung cy thé phai duoc 14p thanh vin ban, gui cho
dai biéu;\ xdc dinh dy 12 tai lidu chinh thic clia ky hop HDND va UBND chiu trach

Ban HPND theo d5i, d6n doc, giam sat UBND, c4c nganh trong vigc thuc hién giai
quyét v kién kién nghi ctia ctr tri tai ky hop HPND va sau ky hop HDND.

Sau cac ky hop HDND, Thuong truc HOND chi dao Vin phong hoan chinh
cac nghi quyét, bién ban ky hop va gii t6i cac co quan theo Luét dinh. T chic
cho cac dai bjéu HDND tiép xdc o tri dé phd bién, tuyén truyén vé két qua ky
hop. T4 chiic phién hop Thudng truc HDND dé déanh gi4, rat kinh nghiém trong td
chire ky hop va xé4c dinh cac giai phép dé tiép tuc dbi méi, ndng cao chit luong ky
hop tiép theo.

4. Trong hoat dong giam sat:




[image: image6.png]Thuong truc HDND, céc ban HPND, nhét 1a cip x4 phai t chuc thyc hién
céc hoat dong giam sat ciia HDND, Thudng truc HDND, cdc ban HDND, it nhét
01 nam, thuc hién viéc giam sat chuyén dé 02 lan.

Phét huy vai trd ctia Thuong tryc HPND trong chi dao, didu hoa hoat dong
giam sét cua cdc Ban HDND mét céch linh hoat, phu hop véi didu kién, dic diém
clia ting dia phuong; ¢6 dinh hudng cu thé vé& noi dung, pham vi, ddi tuong, thanh
phin, hinh thrc va thai gian t6 chic giam sat chuyén d& hoiic gidm sat thudng
xuyén phu hop.

Pbi v6i hoat dong gidm st viée giai quyét ¥ kién, kién nghi ctia cir tri:
Thudng trygc HDND ban hanh ké hoach gidm sat, trong d6 phén céng cu thé timg
Ban HDND theo linh vuc phy trach dé gidm sat két qua gial quyét y kién, kién
nghi ¢ tri cta c4c co quan, don vi, dia phuong. K& hoach gigm sét ctia Thudng
truc HDND phai quy dinh 15 théi gian cac Ban HDND béo céo két qua gidm sat;
sau khi co két qua gidm sat, Thudng HOND xem xét, két luan cac ndi dung c6 lién
quan d& don dbc cac co quan chic ning ting cudng hon nita tinh cong khai, minh
bach trong xit ly cac y kién, kién nghi dé tao thudn lgi trong hoat dong giam sat
cling nhu nang cao hidu qua xtr 1y, giai quyét.

5. Trong hoat déng phéi hop: Thudng tryc HDND va Uy ban MTTQ cdc clp
tiép tuc phéi hop chit chd trong hoat dong TXCT va céc hoat dong khéc theo quy
dinh. Phéi hop véi UBND cde cdp trong viée xem xét, xit Iy cac vén dé phét sinh
gitta hai ky hop ctia HDND: HIDND céc cAp phai cin cir céc quy dinh cta phéap
ludt; cin ctr vao chuong frinh, quy ché hoat dong ctia HEOND va cac quy dinh co
lién quan. Pac biét cAn nghién ct, vén dung linh hoat viée xir ly céc vén d& phat
sinh gitta hai ky hop HDND theo tinh than tai van ban s6 191/UBTVQH14-CTDB,
ngay 19/10/2017 cua Uy ban Thuong vy Qube hoi vé viée giai quyét céc vén d&
phét sinh gifta hai ky hop ctia HDND pht hop voi didu kién thuc tién coa dia
phuong.

Trén day & Thong bdo két qua Hoi nghi trao b1 kinh nghiém hoat dong cla
HDND 2 cp huyén - x4, nhiém ky 2016-2021./.

Noi nhin: TM. THUONG TRUC HDND HUYEN
- Thudng truc Huyén dy (blc); CH{J TICH

- Thudng truc HDND huyén; :

- UBND huyén;

- UB MTTQ huyén

- Cac ban HDND huyén;

- T trwong chc tO dai bidu HEND huyén;
- Thudng truc HDND, UBND chp x4,

- Luu VP.




