UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

HUYEN TUAN GIAO Déc 1ap — Tw do - Hanh phic
S6: 653 /BC-UBND Tudn Gido, ngay 13 thang 8 nam 2021
BAO CAO

Tong két 20 nim thuce hién Nghi quyet so 13-NQ/TW ngay 18/3/2002,
Hoi nghl Trung wong 5, khéa IX vé tiép tuc ddi moi, phat trién
va ning cao hiéu qua kinh té tip thé trong linh vuc ndng nghiép
trén dia ban huyén Tuan Giio

Can cir Van ban sé 1721/SNN-PTNT ngay 28/7/2021 cua So Nong nghiép
va PTNT tinh Dién Bién Vé viéc bdao cdo két qua 20 nam thuwc hién Nghi quyét so
13-NQ-TW va 10 nam thi hanh Ludt HTX nam 2012.

UBND huyén Tuan Gido bao cdo tong két 20 nim thuc hién Nghi quyét sb
13-NQ/TW ngay 18/3/2002 cua Hoi nghi Trung wong 5, khoa IX vé tiép tuc doi
ma&i, phat trién nang cao hiéu qua kinh té tap thé trong linh vuc néng nghiép trén
dia ban huy¢n v61 ndi dung sau:

Phan I _,
TINH HINH TO CHUC TRIEN KHAI
THU'C HIEN NGHI QUYET SO 13-NQ/TW

Sau khi Nghi quyét so 13-NQ/TW ngay 18/3/2002 cua Hoi nghi Trung
wong 5, khoa IX vé tiép tuc d6i moi, phat trién nang cao hiéu qua kinh té tap thé
va cac vin ban khac ¢ lién quan dugc ban hanh®, Huyén ty Tuan Gido da to
chirc Hoi nghi quén triét, trien khai Nghi quyet so 13-NQ/TW ngay 18/3/2002
cho can bd chu chot cua huyén; UBND huyén chi dao cac co quan, don vi,
UBND céac xa, thi tran ‘nghién ciru, tang cuong cong tac tuyén truyén cac ndi
dung ctia Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 18/3/2002 va cac van ban khac bang
nhiéu hinh thirc nhu: Tuyén truyén trén hé thong loa truyén thanh co s, tai cac
khu dan cu, trén xe luu dong, bang bang ron, pa nd truc quan... 16ng ghép véi
cac hoi nghi, hoi thi, hoi dién, cac cudc hop tai co so, tir d6 di tao duoc su théng
nhat cao vé nhan thirc, tu tudng trong can bo, dang vién va nhan dan vé vai tro,
vi tri ctia kinh té tap thé trong thoi ky moi. Hang nim UBND huyén déu ban
hanh ké hoach phat trién kinh té tap thé, ké hoach phat trién kinh té tap thé giai
doan 2016-2020, trong d6 xac dinh rd muc tiéu, nhiém vu, giai phap phat trién
kinh té tap thé pht hop véi tinh hinh thyc té ctia huyén.

1 Chi thi s6 20-CT/TW ngay 02/01/2008 cua Ban Bi thu vé tang cudng lanh dao thyc hién Nghi quyet
hoi nghi trung wong 5 khoa IX vé tiép tuc dm méi, phat trién va ning cao hi¢u qua kinh té tap thé; Ket luén s6
56-KL/TW ngay 21/3/2013 cua Bo Chinh tri vé day manh thyc hién Nghi quyét trung wong 5 khoa IX vé tiép tuc
d01 moi, phat trién va ning cao hiéu qua kinh té tap thé; Ket luan s6 70-KL/TW ngay 9/3/2020 cua B9 Chinh tri
Ve tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 5 khoa IX vé tiép tuc ddi méi, phat trién va ning cao hiéu qua kinh
té tap thé,.
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Bén canh két qua dat dugc, viée cu thé hoa Nghi quyét con cé mot s kho
khan, han ché co ban sau: Mot sb van ban ban hanh chua dong bd, kho thyc hién
tai cac tinh mién nui (Thong tu s6 66/2006/TT-BTC ngay 17/7/2006 cua Bo Tai
chinh vé thyc hién Nghij dinh s6 88/2005/ND-CP ngay 11/7/2005 ctia Chinh phu
vé ché d6 tai chinh hd tro céc sang 1ap vién HTX, cac ddi tuong dao tao, boi
dudng cua HTX); Viéc hudng dan, kiém tra, giam sat thi hanh Luat HTX con
chua thuong xuyén; Mot s6 noi dung da néu trong Nghi quyét sb 13- NQ/TW
dén nay chua duoc thé ché hoa nhu chinh sach vé giao dt, cho thué dat dbi véi
hop tac x&; chinh sach tai chinh - tin dung (Mac du trong Nghi quyét c6 noi
dung thanh 1ap Quy hd tro phat trién hop tac xa, nhung dén nay tinh Dién Bién
chua thanh 1ap dugc quy hd tro phét trién hop tac xi); kho khin trong thuc hién
chinh sach thu hiit can bo quan 1y va khoa hoc k¥ thuat vé cong tac tai HTX.

Phan 11
KET QUA THUC HIEN NGHI QUYET SO 13-NQ/TW VA TiNH HINH
PHAT TRIEN KTTT, HTX NONG NGHIEP (NN) GIAI POAN 2001-2021

L. KET QUA THUC HIEN NGHI QUYET SO 13-NQ/TW
1. V@ théng nhit nhin thirc trong quan diém phat trién KTTT, HTX

a) V& théng nhat nhan thirc cic quan diém néu trong Nghi quyét s6 13-
NQ/TW

Thoéng qua cac hoat dong tuyén truyén, toan thé can bd, dang vién va nhan
dan huyén Tuan Gido thong nhat nhan thirc vé vi tri, vai tro, tinh tat yéu khach
quan cua to chuc kinh té tap thé trong phat trién kinh té-xa hoi, cu theé:

- KTTT voi nhiéu hinh thire da dang, ma nong cot 1a HTX, dya trén so hiru
clia cac thanh vién va s& hitu tap thé, lién két rong rii nhitng ngudi lao dong, cac
ho san xuét, kinh doanh, doanh nghiép nho va vira thudc cac thanh phan kinh té,
khong gid1 han quy mo, linh vyuc va dia ban.

- Phan phdi theo lao dong, theo von gép va muc do tham gia dich vu; hoat
dong theo nguyén tic tu chu, tu chiu trach nhiém. Thanh vién KTTT bao gom
cac thé nhan va phap nhan, ca nguoi it vbn va nhiéu vén, ciing gop von va gop
strc trén co s6 ton trong nguyén tic tu nguyén, binh dang cung c6 loi va quan Iy
dan chu.

- KTTT lay loi ich kinh té 1am chinh, bao gdm loi ich ctia cac thanh vién va
loi ich cua tap thé, dong thoi coi trong loi ich xa hoi ciia thanh vién, gép phan
x06a doi, giam ngheo, tién 1én lam giau cho cac thanh vién, phat trién cong déng.
Danh gia hiéu qua KTTT phai toan dién ca kinh té-chinh tri-xa hoi, ca hiéu qua
ctia tip thé va cua cac thanh vién.

- Tiép tuc phat trién KTTT trong cic nganh, linh vuc, dia ban, trong d6
trong tam 1a khu vuc nong nghiép, nong thon. Phat trién KTTT trong néng
nghiép, nong thon phai trén co sé dam bao quyén tu cha cua kinh té ho, trang
trai, hd trg dic luc cho kinh té hd, trang trai phat trién; gén voi tién trinh cong
nghiép hoa, hién dai héa nong nghiép va xay dung néng thon maoi.
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- Khuyén khich viéc tich liiy, sir dung cé hiéu qua vén tap thé trong HTX.

- Tang cudng sy lanh dao cua cac cap uy dang, nang cao vai tro quan ly
nha nudc trong tiép tuc d6i mdi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap the
Phat huy vai tro cua Lién minh Hop tdc xa Viét Nam, ciia Mat tran T6 quoc va
cac doan thé nhan dan (Hoi Nong dan, Hoi Lién hiép phu nit, Doan Thanh nién
Cong san H6 Chi Minh, Cong doan, Hoi Cyu chién binh...) trong viéc tuyén
truyén, van dong quan ching tham gia KTTT.

- Phat trién KTTT theo phuong cham tich cuc nhung vimng chic, xuit phat
tir nhu cau thyc tién, di tir thap dén cao dat hiéu qua thiét thyuc, vi sy phat trién
clia san xuat, tranh duy ¥ chi, néng voi, g0 ¢p, ap dat; dong thoi khong budng
l6ng lanh dao dé mdc cho tinh hinh phat trién ty phat, chdm nam bat va dap tmg
nhu cau vé phat trién kinh té hop tac ctia nhan dan.

b) V& phuong thirc trién khai

Sau khi Nghi quyét s6 13-NQ/TW duoc ban hanh, HDND huyén, UBND
huyén da ban hanh mot s6 van ban dinh hudng phat trién kinh té tap thé, HTX
trong ting giai doan va hang nam (Chi tiét nhw Phu luc 1.1 kém theo); 1ong ghép
ké hoach phat trién KTTT, HTX trong ké hoach phat trién kinh té-xa hoi cua
huyén; chi dao cac co quan, don vi chuyén mén, UBND cac x4, thi trAn nghién
clru, tuyén truyén phd bién, quan triét trién khai toi can bd ,dang vién, nhan dan
cac dan tdc va nguoi lao dong trong khu vuc kinh té tap thé. Nhin chung, cong
tac thé ché hoa cac chu truong, chinh sach néu trong Nghi quyét di duoc Huyén
uy, UBND huyén thuc hi¢n kha dﬁy du, bude dau tao duoc moi truong thuan loi
cho KTTT phat trién.

2. V& xdc 1ap moi truong thé ché va tim 1y xa hoi thudn lgi cho KTTT,
HTX phat trién

Sau khi Nghi quyét dugc ban hanh, moéi trudong thé ché ting budc duoc
hoan thién, nhiéu vin ban quy pham phap luat vé KTTT, HTX di duoc stra doi,
bd sung va ban hanh mdi, trong d6 ¢6 Luat HTX nam 2003, Luat HTX nam
2012, cung rat nhiéu cac Nghi dinh, Thong tu hudng dan thi hanh. T do, tao
diéu kién thuan loi cho KTTT, HTX phat trién hiéu quéa hon.

3. Ve stra doi, bo sung mot so co’ ché, chinh sach
a) Chinh sach can b va nguén nhan lyc:

- Nhitng két qua dat dugc: T6 chuc cac 16p tip huan bdi dudng can bd quan
ly, thanh vién HTX NN vé Luat HTX niam 2012 cing c4c vin ban hudng dan
cho 500 lugt nguoi tham gia, kinh phi thue hién 90 triéu déng. Phdi hop véi Chi
cuc PTNT tinh, cir 200 hoc vién gdm cong chirc quan 1y nha nudc, thanh vién
HTX tham gia cac 16p tap hudn boi dudng vé linh vuc kinh té tap thé, chuong
trinh mdi x3 mot san pham OCOP.

- Trong qué trinh thyc hién con c6 mot s6 ton tai, han ché: Sb luong can bo
quan ly HTX tham dy céac khoa b6i dudng con it, trinh do thap va khong dong
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déu, ndi dung tap huan chua phong phti. Ngudn kinh phi danh cho cong tac dao
tao, boi dudng cén bd quan ly HTX con han hep. Chinh sach thu hut can bo
khoa hoc, quan Iy v& HTX chua dugc thuc hién. Chinh sach bao hiém x3 hoi,
bao hiém y té, bao hiém thit nghiép dbi véi thanh vién va ngudi lao dong lam
viéc theo hop ddng trong HTX chua dugce quan tim va thyc hién nghiém tuc.

b) Chinh sach dit dai:

- Nhimng két qua dat duoc: Ddi véi dat ¢ cta cac hd gia dinh, ca nhan hop
phap duoc st dung 1am mit bang san xuét kinh doanh thi KTTT tiép tuc duoc sir
dung ma khong phai nop tién thué dat khi sir dung vao san xuét kinh doanh.
Khuyén khich manh m¢ viéc sir dung dat & cac vung, xa con nhiéu dat tréng, doi
nui troc. Tao diéu kién cap quyén sir dung dat, cho thué dét (theo phap luat) dé
KTTT phat trién.

- Trong qua trinh thyc hién con c6 mdt sb ton tai, han ché: Nhiéu HTX
chua co tru sé lam viéc, phén 16n str dung nha cua giam ddc HTX hodc di thué.
Mic du di c6 cac quy dinh wu dai vé dat dai ddi voi HTX nhung van thiéu cac
van ban huéng dan thuc hién chinh sach hé tro cu thé cho cac HTX, vi vay con
gip nhiéu kho khin trong qua trinh t6 chirc thuc hién. Con c6 su chong chéo
giita cac quy dinh cta phap luat hién hanh vé chinh sach hd trg dat dai cho céac
HTX nhu: Tai Nghi dinh 88/2005/ND-CP xac dinh HTX la doi tuong duoc uu
tién giao dét, cho thué dit nhung theo Nghi dinh 181/2004/ND-CP thi d6i tuong
duoc wu tién thué cac loai dat cong ich chua st dung 1 cho cac ho gia dinh, ca
nhan tai dia phuong, do vay, phan 16n quy dit cong ctia dia phuong da dugc cho
thué, khong con dét dé hd tro cho cac HTX.

c¢) Chinh sach tai chinh tin dung:
- Chinh séach tiép can vbn va quy hd trg phat trién HTX:

+ Nhiing lgét qua dat dugc: Cac HTX chua tiép can duoc vo1 cac khoan tin
dung dai han dé€ xay dung co s& vat chat k§ thuat.

+ Trong qué trinh thuc hién con cdé mot sb ton tai, han ché: Hau hét, cac
HTX chua duoc vay von binh dang nhu doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh
té khac, sd HTX va sb von duoc vay it so voi nhu cau. Nguyén nhan 1a do cac
HTX rat kho tiép can véi céc t6 chirc tin dung, HTX khong co tai san thé chap,
hoic tai san thé chap khong du dé vay von, khong cé du 4n vay von kha thi, thi
tuc vay von con ruom ra, phuc tap.... Nhiéu chinh sach hd trg duoc ban hanh
nhung tinh kha thi khéng cao nhu Nghi dinh s6 41/2010/ND-CP cua Chinh phu
vé chinh sach tin dung phuc vu néng nghi¢p, néng thon, trong dé quy dinh HTX
duge t6 chirc tin dung xem xét, cho vay khong c6 bao dam bang tai san Ién den
500 triéu dong, nhung trén thyuc té chua c6 HTX nao tiép can dugc ngudn von
nay. Quy hd tro phat trién HTX cua tinh chua dugc thanh 1ap, vi vay thleu
ngudn von cho HTX vay dé hoat dong san xuat kinh doanh. Nhiéu HTX chua t6
chtrc dugc hoat dong tin dung ndi bo.

- Chinh sach hd trg vé khoa hoc va cong nghé:
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+ Nhiing ket qua dat dugc: Huyén phdi hop véi Lién minh HTX tinh tur vén,
giup d& cho cac HTX trong chuyén giao cong nghé, ky thuat trong trot, chan nudi,
tur do, gitip cho cac HTX hoat dong san xuat, kinh doanh hiéu qua hon.

+ Trong qua trinh thyc hién con c6 mot s6 tOn tai, han ché: Hoat dong
khuyén néng, khuyén 1am, khuyén ngu chua gin két va phat huy vai tro trong
viéc hd tro khoa hoc cong nghé cho khu vuc KTTT. Chua c6 co ché khuyen
khich cac co quan nghién ctru khoa hoc, cong nghé lién két voi HTX, chuyén
giao thanh tyu khoa hoc cong nghé cho HTX.

- Chinh sach hd trg tiép thi va mé rong thi truong.

+ Nhimg két qua dat dugc: Lién minh HTX tinh, S6¢ Nong nghiép va
PTNT, Trung tdm Xuc tién thuong mai cta tinh da tu van va hd trg cho céc
HTX tham gia cac Hoi cho ¢ trong va ngoai tinh, tao diéu kién cho cac HTX NN
g101 thiéu, quang ba, ky két hop dong tiéu thu san pham. Thong qua hoat dong
nay, cac HTX nay tung budc khang dinh duoc thuong hiéu san phim, mé rong
thi truong, gop phan nang cao ning luc hoat dong cua HTX. Tuy nhién, voi
huyén Tuan Gido, chua c6 HTX nao c¢6 san pham di manh dé giéi thiéu, quang
ba, ky két hop dong tiéu thu.

+ Trong qua trinh thuc hién con c6 mot s6 ton tai, han ché: Hau hét cac
HTX chua tham gia vao chuong trinh dua hang Viét Nam vé nong thon, chuong
trinh ngudi Viét Nam dung hang Viét Nam; con thiéu thong tin vé thi trudng,
tinh canh tranh san pham thap so véi cac loai hinh doanh nghiép khac. Chinh
sach khuyén khich tiéu thu nong san hang hoa thong qua hop dong di duoc
Chinh pha ban hanh, nhung do chua ¢ co ché khuyén khich cu thé va ché tai xtr
Iy cac van dé phat sinh nén chua khuyén khich duoc viéc ky hop dong truc tiép
gitta doanh nghiép ché bién va tiéu thu néng san véi nong dan théng qua HTX.

- Chinh sach dau tu phat trién co so ha tang.

+ Nhiing két qua dat dugc: Chua c6 HTX nao cua huyén Tuéan Gido duogc
ho tro dau tu xay dung co s& ha tang tr nguon Ngan sach cua dia phuong nhu:
Ho6 trg dau tu xay dung co s& ha tang giao thong, thuy loi nd1 dong, dién nudec,..

+ Trong qua trinh thuc hién con c6 mot s6 ton tai, han ché: Sb luong HTX
dugc hudng chinh sach vé dau tu phat trién co so ha tang con it, mirc kinh phi
hd tro con han ché. Nhiéu dia phuwong chua coi HTX 1a mot trong céc dbi tuong,
dau méi thuc hién cac chuong trinh, dy 4n ciia Nha nudc trén dia ban.

- Chinh sach tao diéu kién tham gia cac chuong trinh muc tiéu, chuong
trinh phat trién kinh té-xa hoi: Trong giai doan 2001 -2021, huyén da thyc hién
long ghép cac chinh sach, chuong trinh, hd tro san xuit cho cac HTX NN voi
tong ngudn von 1a 2.120 triéu dong, trong d6: HO trg tir Ngudn vén Chuong
trinh MTQG xay dung NTM cho HTX Péng Liéng xa Mudng Thin: 108 triéu
ddng; hd trg theo Quyét dinh 45/2018/QD-UBND ngay 24/12/2018 caa UBND tinh
bién Bién cho HTX Dich vu nong nghiép Rang DPong: 665 triéu déng; hd tro st
dung san phrflm dich vu cong ich thay lgi cho 05 HTX c¢6 hoat dong dich vu
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noéng nghiép tai xd Muong Thin, Quai Nua, Rang Déng, Mun Chung, Quai To:
1.347 tri¢u dong.

- Chinh sé&ch hd trg vdn, giéng khi gip kho khin do thién tai, dich bénh:
Trong giai doan 2001-2021, huyén phdi hop voi Lién minh HTX tinh, Trung
tam cac chuong trinh kinh té-xa hoi thudc Lién minh HTX Viét Nam trién khai
du 4n HO tro chiin nudi gia stc cho cac ho ndong dan nghéo xa Quai Nua (hd trg
10 con bo cho 20 hg thanh vién nghéo, vdi téng kinh phi hd tro 1a 200 triéu
ddng). Dong thoi, thudng xuyén cir can bd dén kiém tra tinh hinh thuc hién cac
dy 4n hd trg chin nudi trau, bo hudng sinh san cho cac hod thanh vién nghéo &
cac HTX thudc dia ban xa Muong Thin. Nhin chung, tinh hinh thuc hién du an
cua cac HTX tuong ddi tét, cac ho duge hd tro giéng da cham soc dan trau, bo
duoc giao theo diing quy trinh k¥ thuat duoc hudng dan.

Ngoai cac chinh sach néu trén, mot s6 chinh sach khac cling da dwoc ap
dung trién khai d6i véi HTX nhu: Ap dung theo quy dinh chung cta Luat thué,
co quan thué di thuc hién chinh sach mién, giam thué cho cac HTX trén dia ban;
chinh sich x6a d6i giam nghéo, xay dung nong thon méi; chinh sach hd tro cude
van chuyén gidng thily san;...tuy nhién, hiéu qua thuc hién cac chinh sach nay
chua cao.

d) HO tro thanh 1ap méi, to churc lai hoat dong HTX:

"Huyén da cung cap thong tin, tuyén truyén, tu van kién thie vé Luat HTX,
tu van vé trinh ty thu tuc dé thanh 1ap mé1 HTX. Trong 20 nam qua, huyén da tu
van thanh 1ap méi cho 18 HTX NN theo Luat HTX nam 2012.

Thuong xuyén phan cong can bo tuyén truyén, cung cip thong tin vé céac
quy dinh cua phap luat vé HTX trudc khi thanh Iap HTX cho sang lap vién; tu
van xay dyng diéu 18, phuong an san xuat kinh doanh, “huong dan cac thi tuc
thanh lap, dang ky va td chirc hoat dong cua HTX; tu van thyuc hién céc thu tuc
td chure lai hoat dong cho 02 HTX theo quy dinh cua Luat HTX 2012.

(Sé liéu theo Phu luc 1.4 kém theo)
4. Vé nang cao vai tro quan Iy ciia Nha nuée
a) Vé to chirc bd may quan Iy nha nudc vé KTTT:

UBND huyén da phan dinh rd trach nhi€ém cta cac co quan chuyén moén
truc thudc huyén trong cong tic quan Iy HTX, cu thé: Phong Tai chinh-Ké
hoach 14 noi tiép nhan viéc thanh 1ap, thanh 1ap lai, chia tach, hop nhét, sat nhap,
giai thé HTX va 1a dau moi tong hop tinh hinh hoat dong kinh té tap thé cta
huyén; Phong Nong nghiép & PTNT quan ly theo nganh (theo déi, hudong dan,
dé xuat, tong hop viéc thuc hién cac chinh sach, ché do hd trg ciia Nha nudc
trong linh vuc ndéng-1am nghiép, thuy san) ddi véi cac HTX NN trén dia ban.
Tuy nhién, hién nay huyén chua c6 can bd chuyén trach theo ddi vé KTTT,
HTX; thuong bd tri mdt cong chirc kiém nhiém trong Phong Tai chinh-Ké
hoach, mot cong chirc ki€ém nhiém trong Phong N6ng nghiép & PTNT.
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Hi¢n tai, huyén chua thanh 13p Ban Chi dao ddi mai, phat trién KTTT,
HTX tai dia phuong.

b) V& viéc thuc hién cac nhiém vu quan ly nha nudc vé KTTT:

Sau khi Luat HTX nam 2012, cdc Nghi dinh, Thong tu ban hanh cung vdi
su huéng dan cua So Ké hoach-Pau tu, UBND huyén da chi dao Phong Tai
chinh-Ké hoach thuc hién ra soat cac thu tuc hanh chinh trong linh vuc HTX.
Pén nay tat ca nhirng thu tuc hanh chinh vé thanh 1ap, thanh 13p lai, chia tach,
hop nhat, sat nhap, giai thé HTX déu duoc niém yét day du tai Phong Tai chinh-
Ké hoach dé nhan dan va cac HTX dén lién hé lam viéc, cac thu tuc hanh chinh
tuan thu ding theo Thong tu s6 03/2014/TT-BKHDT ngay 26/5/2014 va Thong
tu s6 07/2019/TT-BKHDT ngay 08/4/2019 ctia Bo Ké hoach va Pau tu huéng
dan vé dang ky HTX va ché do béo cao tinh hinh hoat dong ctia HTX. Nhiing
chinh sach ho tro HTX NN duoc hudéng dan, giai dap tai Phong Nong nghiép va
PTNT theo linh vuc quan 1y Nha nude dugce giao.

Poi ngil can bo lam cong tic quan 1y nha nudc vé KTTT con thiéu vé sb
luong, chua b tri duge can bd chuyén trach quan 1y vé KTTT, chi yéu 1a kiém
nhiém nén viéc nim bit cic chu truong, co ché, chinh sach; viéc huéng dan, kiém
tra, don ddc, théo g0 kho khan, vuong mic cho HTX, con han ché, khong kip thoi;
chdm tham muu, dé xuit cho huyén vé chu truong, co ché, chinh sach, giai phap
thic ddy KTTT cho phu hop.

(S6 liéu theo Phu luc I.2 kém theo)

II. TINH HINH PHAT TRIEN KINH TE TAP THE, HQP TAC XA NONG
NGHIEP GIAI POAN 2001-2021

1. Vé to hop tic trong ndng nghiép (THT NN)
a) Tong hop so liéu va danh gia su phat trién cta cac loai hinh THT NN:

- Tinh dén nam 2019, trén dia ban huyén c6 174 THT dang tham gia hoat
dong cung cap dich vu thuy lgi trong ndng nghiép- lam-ngu nghiép, trong do co
174 THT duoc UBND cép x4, thi tran chtng thuc; khong cé THT thanh 1ap méi.

- S6 luong thanh vién ctia THT 1a 696 ngudi, cac thanh vién nay thyuc hién
van hanh, bao dudng, stra chita cong trinh thiy 1gi, nham bao vé va phat huy tot
hi¢u qua cong trinh phuc vu tudi ti€u cho cac dién tich laa, hoa mau, thuy san
cuia nong ho tung ban trong xa, thi tran.

b) Tinh chét va trinh d6 phat trién ctia cac THT NN: Cac THT trén lam viéc
theo ché do ki€ém nhiém, gon nhe. Cac thanh vién trong t6 thay phién thuong
truc dam bao hé thong tudi ti€u duy tri thuong xuyén, cd ké hoach khac phuc
cac sy co doi véi cac cong trinh thuy lgi trong mua mua 14 hodc mua kho han.

¢) Tinh hinh va két qua hoat dong ctia cac THT NN:

- Tai san binh quan caa THT: 0 triéu dong, trong d6 tai san khong chia cua
THT: O tri¢u dong.
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- Doanh thu binh quéan cua THT: 8 triéu doéng/nam, loi nhuan binh quan cua
THT: 8 tri¢u dong/nam.

- Thu nhép binh quin cua thanh vién, lao dong ciia THT: 2 triéu dong/nim.

- S6 lwong can bod quan ly THT la 174 nguoi, trong d6 khong c6 can bo
quan ly dat trinh d0 tir so cap tro 1én.

- Dong gop cua khu viee THT vao kinh té-x3 hi tai dia phuong khong dang ké.
d) Nhitng han ché, khé khan:

- Cac THT NN trén dia ban huyén hién nay c6 quy mo nho, cong viéc chu
yéu thuc hién van hanh, bado dudng, stra chita cong trinh thuy 191; nguén nhan
luc ctia THT khong duoc dao tao bai ban, nang luc con nhiéu han ché; hoat dong
THT con long, thiéu tinh lién két, it linh hoat, sang tao; cham khéc phuc tinh
trang kho khan yéu kém; chua chi dong xdy dung ké hoach, phuong hudéng hoat
dong san xuét kinh doanh, hiéu qua thép, chua chi dong mé rong hinh thirc kinh
doanh theo huéng da nganh nghé; chua co cac hinh thirc lién doanh lién két khu
vuc THT véi céc to chie doanh nghiép, hop tac xa.

- Trinh d6 lao dong con thap; nhiéu noi thanh vién tham gia mang tinh hinh
thirc, chua thu hut sy tham gia day du va phat huy tinh than trach nhiém cua
thanh vién vao hoat dong cling nhu cong tac kiém tra, gidm sat THT.

- Tat ca cac THT lam an kém hiéu qua, téc do tang truong thap, khong co
tich lity, kha nang déng gop cho ngan sach khong dang ké.

- Céc chu truong, chinh sach ctua Pang va Nha nude vé THT di duoc ban
hanh nhung van con THT chua nam bat dugc hodc cham trién khai thyuc hién.

d) Nguyén nhan han ché, khé khan

- Su 1anh dao, chi dao cua chinh quyén cac cép chua thuc sy quan tdm ding
murc to1 viée phat trién THT, viéc trién khai thyc hién cac chinh sach ho trg do6i
voi cac THT con cham, thi€u dong bo.

- Cong tac tuyén truyén, phd bién Nghi dinh, Thong tu va Ké hoach, Quyét
dinh cta tinh vé cac chinh sach hd trg, khuyén khich phat trién THT thyc hién
chua dong b0 nén nhan thirc cia nhan dan, thanh vién vé THT con chua day du.

- D61 ngit can bo lam cong tac quan ly nha nudc dbi véi THT la kiém
nhiém, chua dugc thuong xuyén dao tao, boi dudng.

- Cac THT chua tiCh cuc huy dong céc nguén luc noi tai dé phat trién,
cham thich tmg v6i co ché thi truong.

- Trinh d¢, ning lyc cta can bdo THT con han ché, hdu nhu chua qua dao
tao, ling tang trong hoat dong, chua dap tng dugc yéu cau ddi méi cia THT.
Mit khac, do thu nhap ddi véi can bd THT thap, ché do chinh sach lau dai chua
c6 da lam giam dong luc cia by may quan ly cling nhu thu hit nhiing ngudi co
nang luc, trinh d6 tham gia THT.
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- Céc chinh sach hd tro THT vé tai chinh, tin dung, dao tao can bd... cua
Nha nudc nham khuyén khich, gitip do THT phat trién nhung thuc t€ cac THT
chua dugc tiép can va thu huong.

2.Vé hop tac xa nong nghiép

Trong nhitng nim gan diy, cac HTX NN dang hoat dong trén dja ban
huyén Tuan Gido di ting budc khic phuc duoc nhitng khé khin, yéu kém,
manh dan dau tu vdn, d6i méi phuong thire hoat dong kinh doanh, c6 su lién két
chit ch& voi cac thanh phan kinh té khac, tin dung va phat huy cac tiém nang
thé manh cia dia phuong nhu: Chan nudi dai gia stic, nudi trong thily san, trong
rung..., can by quan ly da nang dong hon va dan thich nghi v6i kinh té thi
truong, mo rong nhiéu nganh nghé méi. Do vay, hiéu ‘qua kinh doanh dich vy
ctia mot s6 HTX NN ngay cang tang, thu nhap va doi song kinh té ctia cac ho x4
vién ngdy cang cai thién rd rét, cu thé:

a) Tinh hinh phat trién HTX NN (duv kién dén 31/12/2021):

- Toan huyén ¢6 18 HTX NN (ting 18 HTX so v6i thoi diem 31/12/2001),
trong do: s6 luong HTX NN thanh 1ap moi la 18 HTX; s6 HTX NN dang hoat
dong tot la 08 HTX; so HTX NN hoat dong cam chung la 10 HTX.

- S6 luong thanh vién HTX NN [a 205 nguoi (tang 205 ngudi so vdi thoi
diém 31/12/2001); S0 lao dong lam viéc thuong xuyén trong HTX la 205 ngudi,
dong thoi 1a thanh vién cia HTX, HTX chi thué lao dong cong nhat vao ngay
mua hoac khi ¢6 viéc lam.

b) Két qua hoat dong san xuét kinh doanh, dich vu ctia cac HTX NN
- Tong sd vén dang ky hoat dong 38,702 ty dong, trong do téng s6 von
dang ky méi 38,702 ty dong (tang 38,702 dong so voi thoi diém 31/12/2001),
chu yéu la gia tri tai san cua HTX.
- Doanh thu binh quan cua HTX dat 1.050 tri¢u d6ng/nam (ting 1.050 triéu
dong so voi thoi diém 31/12/2001).

- Thu nhép binh quan cua lao dong lam viéc thuong xuyén trong HTX dat
31,0 tri¢u dong/nam, (tang 31,0 triéu dong so vai thoi diém 31/12/2001).

- S6 can bod quan ly cta 18 HTX NN dang hoat dong 1a 54 can bd va phén
16n 1a nguoi dan duoc cac xa vién tin nhiém, bau chon nén can bg quan ly HTX
dat trinh d¢ so cap, trung cap va chiém ty 1€ 22,2% (12/54 nguoi).

- Bong gop cua khu vue HTX NN vao nén kinh té dia phuong: Gop phan
giai quyét cong an viéc lam, ting thém thu nhap, on dinh cudc song cho nguoi
dan. Tuy nhién, do quy mé HTX NN trén dia ban huyén nho, yéu, ngudn vén
han ché, chi giai quyét dugc viée lam, thu nhép cho cac xd vién theo thoi vu, do
d6, viéc dong goép vao nén kinh té huyén chua cao.

¢) Nhitng han ché, kho khan:
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- Viéc trién khai, quan triét Nghi quyét & mot s6 cap uy, chinh quyén co s
va cac nganh chic nang chua dugc thuong xuyén va coi trong dung mirc. Tham
muu, dé xuat cia mot sé nganh chirc ning con it. Trién khai thuc hién chinh
sach tang cuong can b quan ly, ky thuat cho HTX NN theo tinh than Nghi
quyét Trung wong chwa duoc cac cp, cac nganh chi dao thyc hién c6 hiéu qua.

- KTTT ctia huyén nhin chung phat trién chim; chua khai thac c6 hiéu qua
tiem nang, thé manh cta dia phuong va ndi luc cia cac HTX NN; hiéu qua hoat
dong con thép. Vi tri, vai tro, tac dong cua kinh té tap thé d6i véi kinh té cua
huyén va kinh té ho con han ché; ty 1& dong gop vao GDP chua cao.

- Cong tac lanh dao, chi dao cua mot ) cép uy, t chirc Dang ddi véi khu vuc
KTTT chua thuong xuyén; viéc don dbc, kiém tra thiéu chit ché. Bo may quan 1y
nha nudc vé KTTT hién nay & cp so va cap huyén da b tri can bo theo ddi, quan
Iy, nhung van con thiéu va chil yéu 1a kiém nhiém, chua nam bét, theo ddi duoc sd
lwong HTX NN, tinh hinh hoat dong cia HTX NN, ciing nhu chua phét huy hét
churc ndng, nhiém vu cia minh trong quan 1y nha nudce ddi véi HTX.

- Nhan thtc ciia mot s6 can bd trong cac cap, cac nganh vé HTX, Luat
HTX con han ché; viéc trién khai, huéong dan thuc hién cac quy dinh cua Luat
HTX con chua dugc tién hanh ding, da va nghiém tuc.

- Mot s6 chinh sach khuyén khich, hd tro KTTT dé ra trong Nghi quyét sd
13-NQ/TW dén nay van chua duogc thé ché hoa; mét s chinh sich va vin ban
huéng dan c6 tinh kha thi chua cao, vi vdy cac HTX rat khé tiép can dugc cac
chinh sach nay; co ché, chinh sach hd trg cho THT chua c6 vin ban phap luét cu
thé quy dinh...

- Cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan caia MTTQ va cac doan thé
quan ching tham gia xay dung va phat trién KTTT; tham muu véi cac co quan
nha nudc trong viéc xay dung chinh sach va giam sat thi hanh phap luat vé HTX
con han ché.

d) Nguyén nhan han ché, khé khan

- Can bd quan 1y nha nuéc vé KTTT con thiéu; ngan sach han hep, nén kho
khén trong viéc trién khai cong tac tuyén truyén va trién khai chinh sach ho trg
khuyén khich phat trien HTX NN.

- Nhén thtc cua mot sb cép uy, td chirc dang va mot bd phan can bg, dang
vién, qur:fm chung vé KTTT con mo hd; chua nhan thic dr:iy du vi tri, vai tro cua
KTTT dbi v6i kinh té ho va phat trién kinh té-xa hoi cua dia phuong. Viéc tuyén
truyén cac chu trwong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc vé phat trién KTTT
chua dugc quan tim dung murc, hiéu qua thap.

- Cong tac tong két va xay dung moé hinh HTX phu hop véi didu kién thuc
té timg nganh, timg dia ban hodc ting linh vuc con yéu; viéc xay dung va nhan
rong cac md hinh dién hinh tién tién con han ché.
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- Cong tac dao tao, bdi dudng, bd tri can bd quan 1y nha nude vé KTTT;
can bd quan ly trong cac HTX NN chua duoc quan tdim ding murc.

- Lién minh HTX tinh va cac doan thé chwa phat huy hét vai tro, trach
nhiém trong phat trién KTTT. Hoat dong hd trg, giup d& cac HTX cua Lién
minh HTX tinh con han ché; ngué)n lyc va chat luong can bg chua dap ing duoc
yéu cau nhiém vy cong tac.

(S6 liéu theo Phu luc 1.3 keém theo)

3. M6 hinh HTX NN, lién hiép HTX

a) Mot s6 md hinh HTX, lién hiép HTX nbi bat, dién hinh v6i cach lam
méi: Khéng cé.

~ b) Mot sO mo hinh HTX, lién hi¢ép HTX thanh cong theo phuong thic san

xuat gan voi chuoi gia tri: Khong co.

l1l. HAN CHE, BAT CAP TRONG VIEC THUC HIEN NGHI QUYET VA
NGUYEN NHAN

1. Nhirng han ché, bat cip trong thong nhat nhan thirc va quan diém
phat trien KTTT, HTX

Viéc trién khai, quan triét Nghi quyét & mot sd cip ty, chinh quyén co s
va cac nganh chirc nang chua dugc thuong xuyén va cot trong dung mirc. Tham
muu, dé xuét ciia mot s6 nganh chirc nang con it. Cong tac tuyén truyén, van
dong nhan dan cia MTTQ va cac doan thé quan chung tham gia xdy dung va
phat trién KTTT; tham muu véi cac co quan nha nudc trong viéc xay dung
chinh sach va giam sat thi hanh phap luat vé HTX con han ché. Mot bo phan
nhan dan chua hiéu 1d vé yéu cau, ndi dung cia HTX.

Nguyén nhan: Nhan thirc & mét sO cap uy Pang, chinh quyen & co so chua
thay hét dugc vai tro, vi tri cia KTTT dbi v6i su phat trién kinh té-xa hoi cua dia
phuong, do d6, con coi nhe va chua quan tAm dting mirc; Nhiéu can bd Pang vién,
ngudi lao dong van con mic cam voi mo hinh HTX kiéu cii. Trinh d6 dan tri vé
phat triéen KTTT, HTX chua cao.

2. Nhitng han ché, bat cip trong viéc xdy dung, sira ddi, bd sung va
trién khai co ché, chinh sach wu dai, ho trg phat triéen KTTT

Mot sb chinh sach khuyén khich, hd trg KTTT dé ra trong Nghi quyét sd
13-NQ/TW dén nay van chua duoc thé ché hoa; mot sé chinh sach va van ban
hudéng dan co tinh kha thi chua cao, vi vay, cac HTX rat kho tiép can duoc cac
chinh sach nay; co ché, chinh sach hd tro cho t6 hop tac chwa c6 vin ban phap
luat cu thé quy dinh...Trién khai thuc hién chinh sach ting cudng can bo quan
ly, k¥ thuat cho HTX NN theo tinh than Nghi quyét Trung wong chua dugc cac
cép, cac nganh chi dao thuc hién c6 hi€u qua.

Nguyén nhan: Mot sb chinh sach khuyén khich, hd trg phat trién KTTT cua
nha nudc chua di manh; chua cé chinh sach dac thu phu hgp voi cac huyén
mién nui kho khan.
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3. Nhiing han ché, bat cip trong cong tac quan ly ciia nha nuwée vé KTTT

Cong tac lanh dao, chi dao cua mdt s6 cép uy, td chirc Dang ddi véi khu
vuc KTTT chua thuong xuyén; viéc don ddc, kiém tra thiéu chit chd. Bo may
quan 1y nha nudc vé KTTT hién nay ¢ cip huyén da bé tri can bo theo doi, quan
ly, tuy nhién con thiéu va klem nhiém; nhan thtirc vé KTTT con nhiéu han ché,
chua ndm bit, theo ddi dugc sb luong HTX NN, tinh hinh hoat dong cua HTX
NN, ciing nhu chwa phat huy hét chirc nang, nhiém vu cta minh trong quan 1y
nha nuée ddi véi HTX NN.

Nguyén nhan: Can bd quan Iy nha nuéc vé KTTT con thiéu; ngan sach han
hep, nén khé khin trong viéc trién khai cong tac tuyén truyén va trién khai chinh
sach hd trg khuyén khich phat trién HTX.

IV. PANH GIA TONG QUAT VA BAI HQC KINH NGHIEM
1. Panh gia tong quat

Sau 20 nam thuc hién Nghi quyét s6 13- NQ/TW Chuong trinh hanh dong
cua Tinh uy va Huyén ty, KTTT ma nong cbt 1a HTX cta huyén da phat trién
vé ca s luong, quy mé va chét lugng hoat dong; da dang hoa cac nganh nghé,
linh vuc san xuat kinh doanh. Cac HTX da timg budc thich nghi duoc véi co
ché thi truong, san xuét kinh doanh 6n dinh, mot sé6 HTX lam an c6 14, tang thu
nhap, nang cao doi sdng cho xa vién va ngudi lao dong. Vai tro ctia cac HTX
d6i vé6i kinh té ho dugc phat huy, da va dang tao dugc long tin dbi véi cac cap,
cac nganh va nhan dan cac dan tdc, x6a dugc sy mic cam ddi md hinh HTX
kiéu cil.

Ket qua hoat dong cua KTTT, HTX dé gop phan quan trong vao phat trién
kinh té- x4 hoi cua huyén; chuyén dich co cdu kinh té, tao viéc 1am, x6a doi
giam ngheo, xay dyng nong thon mai... Cac don vi KTTT, nhat 1a HTX d truc
tiép dap ng nhiing nhu cau kinh te doi séng, xa hoi caa cac hd xa vién; dong
thoi, dé cao van hoa, dao duc, 161 song, tham gia giai quyét cac van dé xa hoi o
dia phuong nhu tao viéc 1am va thu nhap cho déi twong xa hoi (thwong binh, phu
nit, nguoi ¢6 codng voi nuodc, cac gia dinh chinh sach, nguodi lao dong ngheo...).
Nhiéu HTX d4 cham lo cho thanh vién vé cac mat: Hiéu hy, cham séc gia dinh
chinh sach, boi dudng dao tao nghé chuyén hudng san xuét, huy dong cac ngudn
kinh phi gitip con em cac ho thanh vién c6 diéu kién hoc tap; gop phan giit gin
an ninh trat ty, tham gia cing cd hé théng chinh tr1 tai dia ban dan cu.

2. Bai hoc kinh nghi¢m

_ Sau 20 nam thyc hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW vé KTTT, UBND huyén
Tuan Gido rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém sau:

M6t la, cac chu truong, quan diém vé phat trién KTTT trong Nghi quyét 1a
dung dan, can van dung sang tao va bao dam su lanh dao thuong xuyén cua cac
cap uy dang, hiu qua cong tac quan ly Nha nudc; su phdi két hop chit ché cia
cac s6, ban, nganh, cac to chic doan thé, tao sy dong thuan ung hd cla toan xa
hoi dbi voi KTTT.
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Hai 13, coi trong va thuong xuyén lam tot cong tac tuyén truyén, pho bién
Nghi quyét cia Trung wong, chuong trinh hanh dong cta Tinh uy, chuong trinh
hanh dong cua Huyén uy d€ nang cao nhan thic ve vi tri, vai tro cia KTTT.

Ba la, chu truong, chinh sich ciia Pang va Nha nudc vé KTTT can duoc
thé ché hod phu hop véi tinh hinh thuc tién cta dia phuong. Van ban huéng dan
vé KTTT can ban hanh kip thoi, ddng bo. Thuong xuyén quan tim dén cong tac
dao tao, boi dudng nguén nhan luc, nhét 1a doi ngil can bo quan 1y, chuyén moén
cua HTX.

Bon la, Cén phai ¢6 bd may quan ly Nha nude vé KTTT tir huyén dén co s6
ma&i di manh dé thyc hién nhiém vu phat trién KTTT.

Nam la, thuc té cho théy, o dau cép uy, chinh quyén quan tam, coi nhiém
vu lanh dao phat trien KTTT 1a mot trong nhimg nhiém vy trong tam, thuong
xuyén thi noi do co su chuyen bién 16 nét. Vi vay, phai xac dinh 6 trach nhiém
va quyen han ctia cac cap uy dang, chinh quyén, cic doan thé trong viéc phat
trién KTTT.

Phan I11
QUAN PIEM, MUC TIEU, NHIEM VU VA GIAI PHAP CHU YEU
VE PHAT TRIEN KTTT, HTX NN GIAI POAN TOI

I. DU BAO TINH HINH VA YEU CAU DAT RA TRONG GIAI POAN TOI
1. B6i canh trong nuéc va quoc té

a) Du bao bdi canh tinh hinh phat trién kinh té-xa hoi trong nudc, quoc té
va cua tinh c6 anh hudéng dén viéc do61 méi, phat trién, nang cao hi¢u qua KTTT
trong giai doan 2021-2030, tdm nhin dén nam 2045

Cuc dién thé gidi da cuc ngay cang rd hon, xu the dan chu hoa trong quan
hé quoc té tiép tuc phat trién nhung cac nude 16n van sé& chi ph01 cac quan hé
quoc té. Toan cau hoa va cach mang khoa hoc-cong ngh¢ phat trién manh mg,
thiic ddy qué trinh hinh thanh xa hoi thong tin va kinh té tri thirc. Kinh té thé
gidi mic du c6 dau hiéu phuc hoi sau khing hoang nhung van con nhiéu kho
khan, bat 6n; chu nghia bao ho phat trién dudi nhiéu hinh thic; co ciu lai thé
ché, cac nganh, linh vyc kinh té dién ra manh mé & cac nudc; tuong quan strc
manh kinh té gitta cac nudc, nhat 1 giita cac nudc 16n c6 quan hé anh hudng
nhiéu v6i nudce ta, co nhiéu thay doi.

Nhiing thanh tyu, kinh nghiém ctia 30 nam d6i méi da tao ra cho dat nudc
thé va lyc, sttc manh téng hop 16n hon nhiéu so véi trude. Nhitng ndm t&i 13 giai
doan kinh té nudc ta s& phuc hoi, 14y lai da tang trudong sau thoi ky suy giam; s&
thuc hién nhiéu hon cac hiép dinh thuong mai tu do song phuong va da phuong;
khac phuc nhiing han ché, yéu kém trong cac linh vuc kinh té-xa hoi, xay dung
Pang va hé thong chinh tri. Tuy nhién, nudc ta van ding trudc nhiéu thach thic
l6m, dan xen nhau, tic dong téng hop va dién bién phuc tap, khong thé coi
thuong bat ctr thach thic nao. Nguy co tut hau xa hon vé kinh té so voi nhiéu
nudc trong khu vuc va trén thé giGi van tdn tai. Tinh trang suy thoai vé chinh tri,
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tu tuong, dao duc, 16i séng ctia mot bo phan khong nhé can bo, dang vién gén
v0i t€ quan liu, tham nhiing, lang phi 1a nghiém trong. Cac thé lyc thu dich van
tiép tuc thuc hién Am muu "dlen bién hoa binh", gay bao loan lat dd, str dung cac
chiéu bai "dan chu", "nhin quyén" hong lam thay dbi ché d6 chinh tri & nudc ta.
Trong ndi by, nhiing biéu hién xa roi muc tiéu caa CNXH, "tu dién bién", "tu
chuyén hoa" c6 nhitng dién bién phirc tap.

b) Nhitng co hoi, thach thic dat ra ddi voi phat trién KTTT:
- Co hor:

+ Tién trinh hoi nhap kinh té quéc té ctia nudc ta da xuc tién voi bude di
kha viing chic va dat dugc két qua budc dau rét dang khich 1&. Truoc hét, Viét
Nam d3 mé rong quan hé kinh té voi hang loat qubc gia va khu vuc, tré thanh
thanh vién cua cac to chuc kinh té, thuong mai chu chdt, tao diéu kién thuén loi
cho hoi nhép kinh té qudc té ngay cang hiéu qua hon, day 1a thoi co dé cho cac
san pham hang héa ctia huyén noi chung va cia HTX néi riéng tiép can voi thi
truong thé gioi.

+ Cac HTX c6 nhiéu co hoi dé tham gia cac chuong trinh, dy an khuyén
ndng, khuyén cong; tang cuong hop tac quoc té, diy manh nang cao chat luong
san pham hang hoa theo tiéu chuan VietGap, GlobalGap.,... di cac diéu kién, tiéu
chuan dé xuét khau, mé rong thi trudng tiéu thu san pham

+ Nhu cau tiéu dung cua ngudi dan vé san pham sach tang cao, tuy nhién
nguodn cung Ung san pham sach hién con rat han ché. Pay 13 co hoi dé diy manh
phat trién HTX trong nganh ché bién lwong thyc, thuc pham trong thoi gian toi;
dic biét 1a phat trién san pham nong nghiép sach, nong nghiép hiru co.

- Thach thirc:

+ Xu thé va nhu cau vé san pham hang hoa an toan, chat luong doi hoi
ngay cang cao, dac biét la cac hang nong san.

+ Bién d6i khi hau hién hiru ngay cang r& hon, c6 nhimng dién bién bat
thuong gay anh hudng dén hoat dong san xuat kinh doanh ctia HTX.

+ Céc san pham nong nghiép co chét luong, gia ré clia cac nudc s& vao thi
truong Viét Nam ngay cang nhiéu, mirc d6 canh tranh ngay cang khoc liét, dac

biét 12 yéu cau vé chat luong, an toan vé sinh thuc pham... Pay 1a thach thic rat
16n d6i v6i cac HTX cua ca nude noi chung va cac HTX ciia huyén néi riéng.

+ Tdc d6 ting truong nén kinh té c6 dau hiéu phuc hdi nhung ciing con
nhi€u khoé khan, thach; dac biét cac dién bién & bién Pong c6d thé céd tic dong
anh hudng tG1 phat trién kinh té€ cua ca nudc; kinh té Viét Nam tham gia cang
sau, rong va chiu tac dong truc ti€p cia nén kinh té thé gidi.

2. Nhitng yéu ciu diit ra va xu hwéng méi phat trién KTTT, HTX

- Yéu ciu san xuét va tiéu thu san phém chét luong, an toan, dac biét la san
pham ndng nghiép, thuc pham.
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- Xu huong san Xudt va tiéu thu san pham tap trung doi hoi phai day manh
thuc hién lién két ngang gitta nhimg nguoi san xuat va lién két doc theo chudi
gia tri san pham, dac biét la san pham xuat khau.

- Xu thé lién doanh, lién két, hop tac trong tinh hinh hoi nhap kinh té qudc
té van la chu y€u, nhat la trong linh vuc ndng nghi€p an toan, day la di€u ki¢n
thuan loi cho KTTT phat trién.

- M6 hinh HTX véi nhitng tinh uvu viét, vi cong déng van 1a su lya chon tin
cdy cua ngudi nong dan khong chi & cac dia phuong kém phat trién ma & ngay
ca cac dia phuong phat trién.

II. QUAN PIEM

1. Tlep tuc cing cd, d6i moi, phat trién va ning cao hiéu qua kinh té tap
thé; khic phuc nhitng han ché, yéu kém. Tang cuong dau tu cua nha nudc va xa
ho1, img dung nhanh cac thanh tyu khoa hoc, cong nghé tién tién cho kinh té tap
the, trong d6 HTX nong nghiép 1a nong cot.

2. Phat trién manh cac md hinh KTTT khong chi c6 ¥ nghia vé kinh té ma
con cd y nghia vé van hoéa, x3 hoi, moi truong, trat tu xa hoi, nhét 12 & nong
thon; nang cao vi tri vai trd cia KTTT, ma nong cbt 1a HTX trong phat trién
kinh té-xa hoi dia phuong va dat nudec.

-3 Doi moi va tang cuong su lanh dao cua Dang va quan Iy cua Nha nudce
do1 voi phat trien KTTT, HTX; huy dong luc lugng xa hoi va nguon luc trong
va ngoai nudc tham gia thic day phat trién kinh té tap the, HTX.

4. Khuyén khich phat trién bén vimg kinh té hop tac, nong cot 1a HTX véi
nhiéu hinh thirc lién két, hop tac da dang; nhan rong cac moé hinh kinh & hop tac
hi€u qua; tao diéu kién cho kinh té ho phat trién co hiéu qua trén cac linh vyc nong
nghiép, cong nghiép, dich vu; gop phan hinh thanh chudi gia tri tir san xuat dén ché
bién, tiéu thy; bao dam hai hoa loi ich ctia cac chu thé tham gia; tao diéu kién hinh
thanh nhiing t6 hop nong-cong nghiép-dich vu cong nghé cao.

5. Cung ¢6 t6 chuc bd may, can bo; dong thoi tranh thii ngudn dau tu hd tro
tao diéu kién cua Nha nudc; d6i mai co ché quan 1y; mé rong nganh nghé, day
manh san xuét kinh doanh, tao viéc lam, ting thu nhip cho ngudi lao dong; gop
phﬁn x0a doi gidm ngheo, 6n dinh tinh hinh an ninh chinh tri va trat tu xa hoi
trén dia ban.

6. Phat trién da dang cac loai hinh kinh té hop tac ¢ khu vuc nong thon,
trén co so lién két rong rai nhiing nguoi lao dong, cac ho noéng dan, cac doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té. Phat trién KTTT phai phu hop voi tinh chat
cua luc Iu’O’ng san xuat, pht hop véi mong mudn va nguyén vong ciia ngudi
ndng dan va thanh vién.

III. MUC TIEU
1. Muc ti¢u tong quat

Tiép tuc ciing cd, nang cao hiéu qua hoat dong cua cac to chirc KTTT, nhat
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la @i v6i HTX nong nghiép gan voi x@y dung nong thon moi va tai co c€:1u
nganh nong nghiép. Xay dung va phat tricn mo6 hinh KTTT, HTX nhanh va bén
virng; phat huy hiéu qua trong viéc thuc day phat trién kinh t€ va cai thién doi
song thanh vién; phat trién thanh vién thong qua thu hit ngay cang nhiéu nhan
dan, h¢ kinh té ca thé va t6 chirc tham gia KTTT, HTX; gbp phan xay dung xa
hoi hop tac, doan k,ét va day nhanh su nghi€p cong nghi¢p hoa, hién dai hoda dat
nuoc, dac biét 1a déi voi nong nghi¢p va ndong thon.

2. Muc tiéu cu thé t6i nim 2030, tim nhin dén nim 2045

a) Vé muc tiéu dén nim 2030:

- Dén nam 2030, toan huyén c6 25 HTX hoat dong san xuét, kinh doanh,
véi it nhat 254 thanh vién.
- S6 HTX hoat dong dat loai tot, kha chiém tur 60%-70% trén téng s6 HTX

trén dia ban huyén. Ty 1¢ can bd quan 1y hop tac xa tét nghiép cao dang, dai hoc
dat it nhat 25%; 80% giam déc HTX duoc dao tao so cap nghé giam ddc.

- Thyc hién d¢ay manh tGng dung cong nghé cao trong linh vuc néng nghiép
dé phan dau dén nam 2030, trén dia ban huyén co6 trén 15 HTX day manh ung
dung cong ngh¢ cao vao san xudt va tiéu thu nong san; thyc hién truy xut
nguon goc d6i véi hang hoa nong san.

- Tang cuong lién két theo chudi gia tri gitta doanh nghiép va HTX, phan dau
cd khoang 50% HTX ndng nghiép lién két véi doanh nghiép theo chuoi gia tri.

- Xir 1y dat diém cac HTX d3 ngimg hoat dong.

b) V& tAm nhin dén nam 2045:

- Bén nam 2045, toan huyén c¢6 40 HTX hoat dong san xuét, kinh doanh,
v6i it nhat 359 thanh vién.

- S6 HTX hoat dong dat loai tot, kha chiém tir 80%-90% trén téng s6 HTX
trén dai ban huyén. Ty 1& can bd quan 1y hop tac xa tbt nghiép cao dang, dai hoc
dat it nhat 40%; 100% giam ddc HTX duogc dio tao so cap nghé giam ddc.

- Thyc hi¢én day manh ng dung cong nghé cao trong linh vuc nong nghiép
dé phan dau dén nam 2045, trén dia ban huyén co trén 30 HTX day manh tng

dung cong ngh¢ cao vao san xudt va tiéu thu nong san; thyc hién truy xut
nguon gbc dbi voi hang hoa nong san.

- Tang cudng lién két theo chudi gia tri giita doanh nghiép va HTX, phan dau
c6 khoang 80% HTX ndng nghiép lién két vd1 doanh nghiép theo chuoi gia tri.

IV.NHIEM VU VA GIAI PHAP CHU YEU

1. V@ thdng nhit va ning cao nhén thirc vé KTTT

- Tang cudng cong tac van dong, tuyén truyen quan triét dbi v0i can bo,
dang vién, nhat 13 nguoi dung dau co quan, to chirc va nguoi dan vé ban chét,

khang dinh vi trf, vai trd va tim quan trong cua HTX trong diéu kién méi; thiic
day, lan téa tinh than khoi nghiép d6i méi sang tao trong HTX. Xac dinh 16
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phat trién KTTT, HTX 1a xu thé tat yéu, coi day la nhiém vu chinh tri quan
trong, thuong xuyén ctia huyén.

- Phat trién KTTT, HTX 1a ndi ham cua tai co ciu ndng nghiép, xay dung
néng thon méi. HTX chinh 1a lién két cta cac ho noéng dan, nguoi lao dong,
phat trién KTTT, HTX khong lam mat di vai tro cua kinh t& h ma con nang
d&, phat huy sttc manh cho kinh té ho phat trién. Hiéu qua ciia HTX chinh Ia
hiéu qua cua ho gia dinh, HTX phat trién thi doi song ho thanh vién & nong
thon mé1 dugce nang cao.

2. V& ting cuong vai tro cua cap ty, chinh quyén dia phuong; sy phéi hop
ctia cac by nganh, doan thé trong lanh dao, chi dao phat trien KTTT, HTX

- Xéc dinh 13 vai trd trach nhiém cta cac cap uy dang, dac biét 1a nguoi
dung dau trong viéc lanh dao, chi dao thuc hién Nghi quyét vé phat trién
KTTT, HTX. Pua phat trién KTTT 12 mot trong nhimg nodi dung quan trong
trong ké hoach, chién luoc phat trién kinh té-xa hoi cta huyén.

- Cung ¢ va phat trién to chic dang trong cac HTX theo quy dinh cua
bang, trén co s¢ ton trong tinh tu chu, tu chiu trach nhiém ctia HTX.

- Tang cuong tuyén truyén, van dong doan vién, hoi vién, nhan dan nam rd
chu truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach phap luat ciia Nha nude vé KTTT;
gan cac hoat dong cua to chic hdi v6i cac phong trao thi dua xay dyng nong
thén méi; thuc hién tot chirc nang giam sat viéc thuc hién Luat HTX nam 2012
va céac chinh sach phat trién KTTT, HTX.

3. V& kién toan co ciu td chirc co quan quan 1y nha nwée vé KTTT,
lién minh HTX céc cap va cac to chirc chinh tri-xa hgi lién quan dén KTTT

- Cung cb to chic bo may quan 1y nha nuéc vé KTTT, HTX thong nhat tir
huyén dén xa, Phong Tai chinh- Ké hoach va UBND cac xa, thi tran gitip
UBND huyén théng nhat quan 1y nha nuéc chung vé KTTT, HTX. B4 tri cong
chtrc chuyén trach du nang luc thyc hi¢én nhiém vu duogc giao quan ly nha nudc
vé KTTT, HTX, tranh tinh trang khong c6 don vi hodc can bd chuyén trach
theo ddi vé KTTT.

- Nang cao vai trd quan 1y nha nudc ddi véi KTTT, HTX theo hudng tang
cuong kiém tra, thanh tra tinh hinh thyc hién phéap luat caa HTX; hd tro, hudng
dan dé tao hanh lang phap 1y thuan lgi cho HTX hoat dong; tranh tinh trang
budng 16ng hodc can thiép qua sau, khong dung d6i vai to chic, hoat dong cta
hop tac xa. Chinh quyén céac cap can phat huy tinh tu chu, tu chiu trach nhiém
cua HTX, khong can thi¢p vao cong viéc nd1 bd cua HTX, dac biét 1a phuong
an san xuét kinh doanh va cong tac nhén su.

- Tap trung dao tao, bdi dudng can bg, cong chirc lam cong tac quan ly nha
nudc ve KTTT, HTX; phat trlen ngudn nhén lyc, xay dyung chuong trinh giao
duc nghé nghiép dap tng nhu cau nhan luc, dic biét 1a nhan lyc chét luong cao;
bdi dudng, nang cao trinh do, nang lyc quan 1y, kinh té thuong mai, cong nghé
cho thanh vién, nhitng nguoi tham gia KTTT.
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4. Vé day manh ddi méi, nang cao hiéu qua hoat dong ciia t6 chirc KTTT

- Tiép tuc thuc hién chinh sach dao tao, boi dudng va thu hut nguén nhan luc
c6 trinh d6 vé 1am viée tai cac HTX, dic biét ddi voi vung sau, vung xa, vung dia
ban kho khin. Tham muu, dé xuit véi UBND huyén thuc hién ché d6 uu dai va
quy dinh cu thé dé giit lai can bd quan Iy HTX gidi, c6 ning luc quan 1y va tim
huyét d6i véi HTX.

- Huéng dan t6 chirc, cing cb lai hoat dong ctia cac HTX theo ding ban
chit ctia Luat HTX va céc vin ban huéng dan. Phat huy vai trd ty chu, tu chiu
trach nhiém, bao vé€ lgi ich ctia thanh vién trong HTX; van dong thanh vién
HTX gbp vén va nang mirc gop von; van dong HTX thu hat thém thanh vién
moi; quan tm phat trién ca HTX ndng nghiép va phi néng nghiép.

- Huéng dan xir Iy ddi véi cac truong hop HTX khong dang ky va td chirc
lai hoat dong theo Luat HTX nam 2012; giai thé cac HTX khong hoat dong,
vuéng mic vé cong no, voén gop, khong dé cac HTX ton tai hinh thirc va cac
HTX hoat dong khong dung ban chat, xu ly ng tdn dong dé lanh manh hoa khu
vuc KTTT, HTX.

- Tiép tuc ho trg cho cac HTX ¢6 nhu cau va du diéu kién thuc hién dong
bao hiém xa hoi cho can bd HTX.

5. Vé xiy dung ciac md hinh kinh té tap thé kiéu méi phu hop véi boi
canh cudc cach mang cong nghi€p lan thir tw, h¢i nhap kinh té quoc té

- HO tro két ndi, gidi thiéu cac cong nghé méi, cong nghé tién tién phu hop
v6i diéu kién san xuat ciia cac hop tac x3 nham nang cao ning suit, chat luong
san pham, hiéu qua san xuat va kha ning canh tranh cta san pham trén thi
truong.

- Thuc ddy ung dung cong ngh¢ thong tin vao san xuat kinh doanh cho cac
HTX nong nghiép, hudng ti chuyén doi sé trong thoi dai cong nghiép 4.0.

- Phéi hop véi Phong Nong nghiép va Phat trién nong thon, Phong Kinh té va
Ha tang va cac co quan, don vi lién quan khuyén khich cac to chire KTTT, HTX
cha dong tham gia cudc cach mang cong nghé 4.0, timg budce thyc hién chuyén
d6i sb nham dap Gng yéu cau cia thi trudng va timg budc nang cao chét lugng
dich vu, san phém.

6. Vé nhan rong va phat trién mo hinh hgp tac x4, lién hi¢p hop tac xa
thanh cong theo phwong thirc sin xuat gin véi chudi gia tri tai viing dan toc
thiéu S0, mién ndi

- Hudng dan, hd tro cac HTX ndéng nghiép phat trién san xuat gan voi tai
co cAu nganh ndéng nghiép, san xuit hang hoa tap trung, lién két theo chudi gia
tri, san pham dat tiéu chi Chuwong trinh mdi xa mot san pham (OCOP).

- Xay dung mo hinh HTX va té)ng két mod hinh HTX hoat dong hi¢u qua,
lién két san xuét, tiéu thy san pham theo chudi gid tri, chwong trinh OCOP
nham muc tiéu bao vé moi truong, tao viéc lam, nang cao thu nhap cho thanh
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vién va tir 46 nhan rong mo hinh tiéu biéu trong toan huyén.

7. V& hd trog xiic tién thwong mai, mé rong thi truong cho san phiam
néng nghiép, hang thi cong my nghé, san pham truyén thong cia cac HTX,
néng dan

Xay dyng, quan ly, duy tri va phat trién nhin hiéu cac san pham chu luc
ctia huyén; thuc hién truy xudt nguon gbc san pham; tu van, hudng dan cho cac
HTX xay dung cac tiéu chuan chat lugng, ap dung cac h¢ théng quan ly chat
lwgng tién tién phu hop; tu van hudng dan st dung nhin hiéu, kiéu dang cong
nghiép da dugc bao ho cho cac san pham cua huyén.

8. Vé tap trung ngudn luc tir ngin sach nha nuéc va thi truong dé hd
trg' cac mo hinh kinh té tap thé sian xuat gan véi chuoi gia tri lam co sé dé
trieén khai nhan rong

Xay dung Ké hoach phat trién KTTT, HTX theo timg giai doan 2021-
2025, muc tiéu dén nam 2030 va tim nhin dén nim 2045 theo nganh, linh vyc,
dia phuong. Tham muu can ddi, bd tri nguén luc thue hién cic chinh sach hd
trg, uu dai ciia Nha nude ddi vai kinh té tap thé, hop tac x phu hop véi kha
nang can doi ngan sach nha nudc (ngan sach tinh, ngan sach Trung wong). Dua
ndi dung phat trién KTTT vao chién lugc, ké hoach phat trién kinh té-xa hoi 5
nam va hang ndm cta phong, ban, nganh, dia phuong.

9. V& vai tro, trach nhiém ciia Mit tran T6 qudc, cac doan thé nhan
dan, hoi, hiép hoi huyén, x4, thi tran trong phat trien KTTT, HTX

- Phat huy vai tro, trach nhiém ctia Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam cac
cap, Ho61 Nong dan huyén, Hoi Lién hiép phu n&t huyén, Huyén doan, Hoi cuu
chién binh huyén va cac t6 chirc hoi khac trong van dong cac tang 16p nhan dan,
cac thanh vién tu nguyén tham gia va thuc hién cac quy dinh phap luat vé
KTTT, HTX; ddng thoi can c6 chuong trinh, ké hoach hanh dong, phéi hop véi
cac to chure thanh vién trong viéc phat trién KTTT, HTX.

- Quan tam, phat trién cac to chirc, co s& dang, doan thé trong to chirc
KTTT, HTX.

- Trén co s¢ Luat HTX nam 2012, cac quy dinh phap luét c6 lién quan va
tinh hinh thuc té hién nay, nghién ctu, dé xuat cac quy dinh vé thanh lap, t6
chtic, hoat dong va ndi dung, phuong thirc hd trg d6i véi HTX do hoi vién 1am
cht; bao dam cac quy dinh phu hop véi tinh chat, dic diém cta hoi vién minh
nham tao diéu kién thun loi tdi da cho cac héi vién tham gia thanh 1ap HTX;
tuyén truyén, van dong hoi vién tich cuc tham gia thanh 1ap HTX.

~ PhanlV
DE XUAT, KIEN NGHI

I. Pi véi Chinh phii va B, nganh Trung wong

- Bé nghi Chinh phu ¢ cic chinh sach hd trg trién khai riéng cho cac tinh
mién ni voi1 ngudn kinh phi han hep nhu Dién Bién, dé cac HTX c6 thé dugc thu
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hudng hau hét cac chinh sach hd tro ciia nha nudc. Cac chinh sach vu dai cia nha
nude nhu: Chinh sach dao tao, bodi dudng can bd HTX, chinh sach hd trg hoat
dong xuc tién thuong mai; chinh sach ho trg tmg dung d6i méi, nang cao trinh do
cong nghe, khuyén nong, khuyen ngu; Chinh sach hd tro HTX dau tu co so ha
tang phuc vu san Xuat doi song cua cong dong thanh vién va tham gia cac
chuong trinh phat trién KT-XH... can tiép tuc day manh trién khai thyc hién va c6
tac dung thiét thuc hon ddi véi su phat trién cta cac HTX.

- Bé nghi cac BY, nganh Trung wong ban hanh cac van ban huéng dan trién
khai cac chinh sach ho trg mét cach dong b, kip thot, 1 rang, cu thé (tai muc |
- Diéu 6 - Luat HTX 2012) d€ cac cap, nganh dia phuong dé dang nam bat va
trién khai ¢6 hiéu qua té61 HTX.

I1. P6i véi UBND tinh va S&, nganh tinh

DPé nghi UBND tinh va Sé, nganh tinh cin quan tdm sdu sat hon nita toi
phat trién HTX, tao di€u kién thuan lgi cho cac HTX 1a ddu moi thyc hién cac
chuong trinh, du an trén dia ban tinh.

Pé nghi UBND tinh phan cap nhiém vu chi va nguén vén dén cap huyén dé
thue hién hd tro phat trién kinh te tap thé. VD nhu: Ngan hang chinh sach huyén
thuc hién hd tro cac HTX vay von véi 13i suét vu dai; Ngan sach cap huyén ho
trg: Pao tao tap hudn, bdi dudng thanh vién, _nguoi lao dong cua HTX; Ho trg
xdy dung co so vt chat nhu: nha, xuong; Hb tro ap dung tién bd khoa hoc k§
thuat, gibng, phan bon... vio san xuat ndong nghiép.

Trén day 1a Bao co tong két 20 nam thyc hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW
ngay 18/3/2002 cua Hoi nghi Trung wong 5, khoa IX vé tiép tuc doi méi, phat
trién nang cao hiéu qua kinh té tap thé trong linh virc néng nghiép trén dja ban
huyén caa UBND huyén Tuan Gido./.

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN
- S6 Nong nghiép va PTNT tinh Dién Bién; KT. CHfj TICH

- TT Huyén ty, TT HDND huyén; p 5

- Lanh dao UBND huy¢n; PHO CHU TICH

-Luu VT.

Pham Thij Tuyén



		tuyenpt.tg@dienbien.gov.vn
	2021-08-25T16:14:37+0700


		2021-08-25T16:20:14+0700


		huyentuangiao@dienbien.gov.vn
	2021-08-25T16:20:30+0700




