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HUYEN TUAN GIAO Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc
Sé: 145 /BC-UBND Tudn Gido, ngay 16 thang 3 nam 2021
BAO CAO

Panh gia viéc thue hién cac quy dinh vé quan ly, diéu hanh va t6 chirc
thye hién cac Chwong trinh muyc ti€u quoc gia giai doan 2016-2020
trén dia ban huyén Tuan Giao

Thuc hién Vian ban sé 621/UBND-TH ngay 10/3/2021 ciia UBND tinh
Dién Bién vé viée téng két, danh gid thuc hién cac quy dinh vé quan ly, diéu
hanh va to chtrc thyc hién CTMTQG giai doan 2016-2020. UBND huyén Tuan
Giao bao cao Péanh gia viéc thuc hién cac quy dinh vé quan ly, diéu hanh va to
chtrc thyc hién cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia giai doan 2016-2020 trén dia
ban huyén Tuan Giéo, cu thé:

Phin th& nhat
DPANH GIA VIEC THUC HIEN CAC QUY PINH TRONG QUAN LY,
PIEU HANH THUC HIEN CAC CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC
GIA TAI QUYET DPINH SO 41/2016/QD-TTG

I. QUY PINH VE LAP KE HOACH THUC HIEN CHUONG
TRINH MUC TIEU QUOC GIA

1. Quy dinh vé xiy dung ké hoach thwc hién chwong trinh muc tiéu
quoc gia giai doan 5 nim tai DPiéu 4 Quy ché sb 41.

Viéc ban hanh ké hoach thyc hién chwong trinh muc tiéu qudc gia giai
doan 5 nam 2016-2020:

a) Chuong trinh MTQG xay dung ndng thon méi

- Pé trién khai thuc hién Chuong trinh dam bao theo quy dinh, dé ra muc
tiéu, nhiém vy trong tam trong giai doan, UBND huyén dé ban hanh Quyét dinh
s6 297/QD-UBND ngay 17/4/2017 vé viéc Ban hanh Chuong trinh xay dung
nong thon maé1 huyén Tuan Gio giai doan 2016-2020; Ké hoach sd 1610/KH-
UBND ngay 12/11/2018, vé viéc Thuc hién Chuong trinh xay dung noéng thon
m&i huyén Tuan Gido dén nim 2020,

- Viéc td chic xay dung ké hoach trién khai thuc hién Chuong trinh da
giip UBND cac cép xac dinh muc ti€u, nhi€ém vu trong tam dé td chirc, trién
khai thuc hién. Viéc trién khai thuc hién xay dung ké hoach d3 bam sat vao céc
muc tiéu Nghi quyét Pai hoi Pang bo huyén, muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi
cia huyén. Tuy nhién viéc du kién va xac dinh ngudn vén con gap kho khan va
nguén von dé thyc hién 'Chuong trinh chua dap tmg dugc theo ké hoach dé ra vi
ngudn voén huyén chu yéu phu thudc vao ngan sach cap trén phan bo.

b) Chuong trinh MTQG giam nghéo bén viing
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- Trén co s& két qua thyuc hi¢n giai doan 2009-2015, cac van ban hudng
dan, chi dao cua cac cép va tinh hinh thuc té cua dia phuong, huyén Tuan Gido
d3 ban hanh Nghi quyét s6 16-NQ/HU ngay 21/3/2012 ctia Ban chap hanh Pang
bd huyén Tuan Gido vé Chuong trinh giam nghéo nhanh va bén vimg giai doan
2011-2015, dinh huéng dén nam 2020; Két luan sé 09-KL/HU ngay 30/9/2016
ciia Ban thuong vu Huyén tuy vé Tiép tuc thuc hién Nghi quyét sé 16-NQ/HU
ngay 21/3/2012 cta Ban chdp hanh Pang bo huyén Tuan Giao vé Chuong trinh
giam nghéo nhanh va bén vitng huyén Tudn Gido giai doan 2011-2015, dinh
huéng dén nam 2020; Nghi quyét sé 56/NQ-HPND ngay 31/03/2017 cua
HDND huyén Tuin Gido khoa XX ky hop tht 4 vé Chuong trinh giam nghéo
bén viing huyén Tuan Gido giai doan 2016-2020; Quyét dinh sé 291/QD-UBND
ngay 17/4/2017 ctia UBND huyén Tuan Gido ban hanh Chuong trinh gidm
nghéo bén vitng huyén Tuan Gido giai doan 2016-2020; P& an sd 1397/DA-
UBND ngay 02/10/2018 ciia UBND huyén vé giam nghéo bén vimg giai doan
2018-2020 dé trién khai thyc hién Chuong trinh.

2. Quy dinh vé 1ap ké hoach thuc hién chwong trinh muc tiéu quoc
gia hing nim tai Pidu 5 Quy ché so 41.

2.1. Chuong trinh MTQG xay dung nong thon méi

Péi v6i ké hoach Chuong trinh MTQG xay dyng ndéng thon mdi hing
nam khong tham muu ban hanh ké hoach riéng timg nim, ma xdy Bao cao danh
gia két ‘qua nam thyc hién tu do dé ra cac nhiém vu, giai phap dé thuc hién trong
nam tiép theo trén co so ké hoach 16 trinh thuc hién cua giai doan 2017-2020.

2.2. Chuong trinh MTQG giam nghéo bén viing

- Trén co sé chi tiéu ké hoach hang nam giao, UBND huyén di giao cho
cac nganh chuyén mon chil dong tham gia phdi hop xay dung ké hoach tong thé
va ké hoach thuc hién tung nam theo linh vuc cu thé dé trién khai thuc hién
Chuong trinh.

- UBND huyén, BCP huyén ban hanh nhiéu vin ban lién quan dé chi
dao, diéu hanh, huéng dan, to chuc thuc hién, gidm sat, danh gia cic chuong
trinh, du an, chinh sach giam nghéo trén dia ban. Chi dao cac xa, thi tran xay
dyng va to chirc thuc hién Chuong trinh, ké hoach 5 nim va hang nim vé
giam nghéo bén viing dam bao ding dinh huéng, phu hop véi tinh hinh thuc
té dia phuong.

3. Quy dinh vé 1ap ké hoach thuc hién chwong trinh muc tiéu quéc
gia trén dia ban cap x4 tai Piéu 6 Quy ché sb 41.

3.1. Chuong trinh MTQG xay dung ndng thon mai

Hau hét cac xa trén dia ban huyén Tuan Gi4o khong ban hanh quy dinh va
quy trinh t6 chirc thyc hién lap ké hoach thyc hi¢n Chuong trinh MTQG, ma
16ng ghép vao ké hoach phat trién kinh té - xd hoi hang nim cta cp xa.

3.2. Chuong trinh MTQG giam nghéo bén viing

- Nhitng mat dat duogc:

+ Trén co s& cac van bém huéng dan, chi dao xay dung va té,ChﬁC thuc
hién Chuong trinh ctia cac cap, huyén ban hanh cac chuong trinh, ké hoach va
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van ban trién khai thuc hién véi cic muc tiéu, chi tiéu cu thé, sat voi tinh hinh
thuc té dia phuong. Déng thoi du kién duge nhu cau nguén luc can c6 dé thuc
hién Chuong trinh; dé ra nhitng giai phap, nhiém vu trong tdm cho ca giai doan
va chi tiét timg nam dé can dbi, bd tri, stra dung va quan 1y ngudn lyc dat cac
muc tiéu, chi tiéu da dé ra.

+ Viéc xdy dung chuong trinh véi cac muc tiéu, chi tiéu cu thé ca giai
doan va hang nam c6 hiéu qua rat 1on dén viéc to chic thuc hién Chuong trinh,
1a co so, dong luc dé huyén phén d4u dan tung budc thuc hién dat cac muc ti€u,
chi tiéu theo ké hoach dé ra, gop phan to 16n vao thuc hién phat trién kinh té - xa
hoi ctuia huyén.

- Ton tai han ché va nguyén nhan:

+ Chuong trinh MTQG GNBYV giai doan 2016-2020 va c4c van ban chi
dao trién khai thyc hién cua Trung wong, tinh cham ban hanh (Quyét dinh s6
1722/QD-TTg ngay 02/9/2016, Quyét dinh sé 1440/QD-UBND ngay
15/11/2016 cua UBND tinh Pién Bién vé phé duyét Chuong trinh giam GNBV
tinh giai doan 2016-2020...), anh huong khong nho dén viée xdy dung va to
chire thuc hién dat mot s muc tiéu, chi tiéu cta huyén.

+ Viéc xay dung va t6 chirc thuc hién cac chuong trinh, ké hoach cta cép
xa con chua chat ch€, xay dung cac muc ti€u, chi tiéu chua bam sat vao tinh
hinh thuc té dia phuong nén dén hét giai doan c6 mot s6 chi tiéu chua dat.

4. Quy dinh vé giao ké hoach thuc hién chwong trinh muc tiéu quoéc
gia tai Piéu 7 Quy ché so 41

Viéc xay dyng va ban hanh ké hoach thuc hién cdc Chuong trinh MTQG
giai doan 2016-2020, cling nhu dua ra muc ti€u, nhiém vy héng nam da giup
chinh quyén cac cép xac dinh dugc muc ti€u, nhiém vu trong tdm va uwu ti€n
ngudn lyc dé trién khai thuc hién. Tuy nhién do ngudn vén thyc hién cha yéu
phu thudc vao ngan sach cap trén, chinh quyén va cac nganh, doan thé cac cap
dong vai tro chi dao, trién khai thuc hién, tuyén truyén, van dong; nguoi dan chu
yéu tham gia hién dat, gop cong. Do d6, két qua thuc hién chua dat dugc theo
muc tiéu di dé ra.

~I1. QUY PINH VE HUY PQNG, PHAN BO VA SU DUNG NGUON
VON THUC HIEN CAC CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA

1. Quy dinh vé huy dong ngudn von tai Piéu 8 Quy ché s6 41

- Viéc thyc hién cin d6i nguén von d6i tmg tir ngan sach dia phuong
theo quy dinh tai Dleu 8 Quy che s0 41 va quy dinh tai cac Quyet dinh ctia Thu
twdng Chinh pha vé nguyén tic, tiéu chi, dinh mirc phan bo cia ting chuong
trinh: Cac Chuong trinh, du an dau tu cong thudc cac Chuong trinh MTQG
dugc UBND huyén chu dong thuc hi¢n can doi nguén von doi ung tor ngan
sach cép huyén dé trién khai thuc hién, tuy nhién huyén Tuan Gido 1a mot
trong 61 huyén nghéo cia ca nudc theo Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP cia
Chinh phu, do d6 phan vén dbi tmg tir ngan sach cip huyén con nhiéu han ché,
chu yéu phu thudc vao ngan sach trung wong, mat khac cac du an sau khi hoan
thanh dugc nghiém thu, thanh toan ch yéu st dung ngudn ngin sach trung
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wong va phan vén huy dong nhan dan tham gia dong gop theo Nghi quyét sb
70/ NQ-CP ngay 03/8/2017 cua Chinh phu v€ nhimmg nhiém vy, giai phap chu
yéu day nhanh tién do thyc hién va g1a1 ngan ké hoach vén dau tu cong.

- Cac giai phap huy dong nguodn lyc khac da ap dung tai dia phuong:
Thuc hién Ngh1 quyét sd 70/NQ-CP ngay 03/8/2017 cua Chinh phu vé nhiing
nhiém vy, giai phap chii yéu day nhanh tién do thyc hién va giai ngan ké hoach
vbn dau tu cong, UBND huyén da chit dong ban hanh vin ban trién khai dén
cac chi dau tu, UBND céac xd xay dung ké hoach huy dong cac to chirc, ca
nhan va nhan dén tham gia dong gop. Phan kinh phi dong gop cua nhén dan co
thé bang tién hoic vat liéu, ngay cong lao dong duoc quy ddi thanh tién.

- Céc giai phap long ghép nguon lyc thuc hi¢n cac chuong trinh muc tiéu
quéc gia: Trén co s& ké hoach vén dau tu cong giai doan 2016-2020 duoc
UBND tinh phé duyét va diéu chinh hang niam, UBND huyén da cha dong xay
dung ké hoach 16ng ghép nguodn luc dé thuc hién cac chuong trinh muc tiéu
quéc gia dam bao kha nang can d6i, bo tri von thanh toan dit diém khéi luong
hoan thanh ctia cac Chuong trinh, dyu an.

+ Pbi vai phén nguén luc huy dong tir cac td chirc, c4 nhan va nhan dan
tham gia dong gop, UBND huyén dd bam sat, chi dao cac chil dau tu va cac co
quan chuyén mon thuc hién hién mot s6 giai phap chu yéu nhu: Két hop viée
ldy y kién tham gia ciia nhan dan vao viéc 1ap chu truong dau tu cac chuong
trinh, du an véi viée té chuc tuyén truyén, van dong, gap mat cac to chire, ca
nhén va nhan dan trong khu vuc duoc huong lgi cua du an dé huy dong nguon
luc tir viéc tham gia dong goép cia cac t6 chirc, c4 nhan va nhan dan. Tuy
nhién, mot s6 Chuong trinh, du 4n dugc nhan dan tng hd va tich cuc tham gia
dong gbp, mot ) Chuong trinh, du an dau tu trén dia ban cac ban c6 ty 1€ ho
nghéo cao, thu nhap cta ngudi dan con thap, khong co du diéu kién dé tham
gia dong gop.

2. Quy dinh vé phin bo chi tiét ké hoach, du toan chi thuc hién
chwong trinh muc tiéu qudc gia hing nim tai Piéu 9 Quy ché so 41

Viéc chip hanh quy dinh phan b, giao ké hoach vbn va ché do bao cao
két qua phan bo, giao ké hoach theo quy dinh: Trén co sé ngudn vén duge
cap trén giao, UBND huyén da chu dong phan bd, giao ké hoach vdn cho cac
co quan, don vi lién quan dé trién khai thuc hién; déng thoi thyc hién nghiém
tic ché d6 bao cao theo quy dinh.

Nhiing thuan loi, khé khan, chua phu hop véi thuc tién trién khai ¢ dia
phuong:

- Nhiing thuan lgi: Viée chap hanh céc quy dinh phan b6 Von giao ké
hoach von va ché do bao cao két qua phan bd, giao ké hoach vbn dugc thuc
hién tuén thu nguyén tac, tiéu chi, dinh muc dbi véi ting chuong trinh muc
tiéu qudc gia trén dia ban huyén. Cac Chuong trinh, dy an dau tu cong giai
doan 2016-2020 dugc phan cap, uy quyén cu the dén tung cap trong qua trinh
thyc hién do dé viéc phan bo, giao ké hoach vén va diéu chinh ké hoach Von
kip thoi, tao diéu kién cho cac cha dau tu chi dong quan 1y, st dung ngudn
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vbn dé nghiém thu, thanh toan khoi luong hoan thanh cac Chuong trinh, du
an trén dia ban.

- Nhiing kho khan, chua phi hop véi thyc tién trién khai ¢ dia phuong:

+ La mot trong 5 huyén nghéo cia tinh, ty 1& ho nghéo theo chuan nghéo
tiép can da chiéu dau giai doan con khé cao (55,59%), ngué)n thu trén dia ban
thap, nén viéc huy dong ngudn luc trén dja ban dé hd trg thuc hién Chuong trinh
rat han ché, chu yéu 1a huy dong ngudn dong gop, ddi tmg cta nhan dan khi thu
hudng cac chinh sach hd trg tir chuong trinh.

+ Giai doan 2016 - 2017, ngué)n kinh phi bd tri thue hién mot sd ndi dung
cua dy an con cham, co hoat dong chua dugc cap trén hudng dan thuc hién cu
the nén phan nao anh huong dén tién do thue hién va giai ngan. Ttr ndm 2018,
cap tinh dd nhanh chong, kip thoi giao nguon ngay tir cudi nim trude, dong thoi
da c6 van ban huong dan chinh thic dé trién khai cac hoat dong, tao thuan loi
cho cip huyén trién khai thuc hién Chuong trinh.

+ Mot sb van ban chi dao, hudng dan thuc hién Chuong trinh cia Trung
uong, tinh chua kip thoi, anh hudng dén tién do, hiu qua, chat luong thuc hién.

+ UBND cap xa chua chi dong bam sat qua trinh thuc hién, nghién ctu
cic van ban dé thuc hién ché do bao céo két qua phan bo, giao ké hoach vbn
trén hé thong giam sat, danh gia dau tu theo quy dinh, cic ndi dung quy dinh
vé ché do bao cao ctia Luat Pau tu cong va cac Nghi dinh, Thong tu cua
Chinh phu va cac Bg, nganh trung vong da ban hanh.

3. Quy dinh vé sir dung ngudn lwc huy ddng tai cac Piéu: 10, 11, 12
Quy ché sb 41

Panh gia viéc thuc hién cac quy dinh vé quan 1y, st dung ngudn von
ngan sach nha nudc va té chic thyc hién ndi dung timg chuong trinh muc tiéu
quéc gia:

- Pbi v6i Chuong trinh MTQG giam nghéo bén viing — Chuong trinh
293 va Chuong trinh 275 do UBND tinh quan ly, phan bo hang nam, UBND
huyén st dung nguén von va to chirc thyc hién trén co sd ngudn von ngan sach
nha nudc dugc UBND tinh phan bd. Chuong trinh, duy an duoc quan ly, st
dung ngudn vén ngan sach nha nudc déu phu hop véi cac quy dinh vé dinh
muc chi tiéu, co ché chi tiéu ctia chuong trinh, cac du an dugc dau tu tir ngudn
von ngan sach nha nudc da phat huy hiéu qua, dap Gmg dugc nhu cau cia nhan
dan trén dia ban va khu vuc lan can.

- B6i voi Chuong trinh MTQG giam nghéo bén viing - Chuong trinh 135
va Chuong trinh MTQG xay dung nong thén mdéi do huyén quan ly, su dung
nguoén von ngan sach nha nude: Viée quan ly, su dung ngudn von ngén sach
nha nudc déu phu hop véi cac quy dinh vé dinh muc chi tiéu, co ché chi tiéu
theo tirng chuong trinh, tuy nhién mot s6 dy an thudc cac Chuong trinh MTQG
van chua duge dau tu dong bo do ngudn von ngan sach nha nude con han ché.
Mat khac, qua trinh trién khai thuc hién Chuong trinh, du an trén dia ban céc
x4 con nhiéu han ché trong quan 1y, sir dung ngudn von dé giai ngan, thanh
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toan, dan dén phai ra soat, diéu chinh va thuc hién ndp tra ngan sach cip trén
do khong str dung hét ngudn von ngan sach nha nudc duoc phan bo.

Danh gia viéc st dung kinh phi duogc long ghep tur cac chuong trinh, du
an khac dé thuc hién chuong trinh muc tiéu qudc gia:

- Viéc ban hanh cac quy dinh dé thuc hién 1dng ghép ngudn lyc thuc
hién cic Chuong trinh muc tiéu qudc gia ngay trong qua trinh 14p chu truong
dau tu céc Chuong trinh, du &n, tuy nhién trén dia ban huyé¢n Tuan Gi4o chu
yéu str dung ngudn lyuc tir ngan sach trung wong, mot phan nho ngudn luc duoc
16ng ghép tir ngan sach huyén va nhan dan tham gia dong gop theo ndi dung
quy dinh cta Nghi quyét 70/NQ-CP ngay 03/8/2017 ctia Chinh phu.

- Vi€c sur dung ngudn lyc 16ng ghép tai dia phuong duoc thyc hién tinh
chét, loai nguon von va hinh thirc tham gia dong gop cua cac t6 chirc, ca nhan,
trong d6: D6i v6i ngudn luc 16ng ghép bang tién duoc hach toan qua tai khoan
dang ky tai Kho bac Nha nudc huyén; dbi voéi nguon luc 16ng ghép bang hién
vét va ngay cong lao dong thi duoc quy doi thanh tién va hoach toan vao gia tri
hinh thanh tai san sau khi hoan thanh.

- Co ché, thu tuc thanh quyét todn va giai ngan ngudn von 16ng ghép
dugc thuc hién theo quy dinh cua Ludt Ngan sach va cdc Nghi dinh, thong tu
cua Chinh phu va cac B, nganh trung wong ban hanh.

Panh gia viéc sir dung ngudn luc huy dong khéc:

- Ngudn luc huy dong tir cac to chirc, doanh nghiép, cong dong dan cu
dugc st dung theo co ché quan 1y, sit dung quy dinh tai Luat Ngan sach nha
nudc va cac Nghi dinh, thong ciia Chinh phu va B nganh trung wong ban hanh.

- Ngudn von tin dung: Khong.

III. QUY PINH VE TO CHUC, PIEU PHOI THUC HIEN
CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA

1. Hoat dong ctia Ban Chi dao, co’ quan giap viéc BCD chwong trinh
muc tiéu qudc gia cac cip theo quy dinh tai cac Piéu: 13, 14 Quy ché sb 41.

1.1. Chuong trinh MTQG xay dung nong thon méi

- Déi véi cap huyén: UBND huyén Tuan Gido di ban hanh Quyét dinh s6
41/Qb-UBND ngay 18/01/2019 vé viéc kién toan Ban chi dao thuc hién céc
Chuong trinh MTQG giai doan 2016-2020 trén dia ban huyén Tuan Gido. Quyét
dinh s6 42/QD-BCH ngay 18/01/2019 Ban hanh quy ché hoat dong va phan
cong nhi¢ém vu cua Ban Chi dao thyc hién cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia
huyén Tuan Giao giai doan 2016-2020. Phong Nong nghiép va PTNT huyén lam
co quan thuong truc Chuong trinh xay dung nong thon mai.

- Déi véi cdp xd: Huyén da chi dao cac xa thudng xuyén kién toan Ban
quan 1y khi c6 su thay d6i vé nhan su, dén nay 18/18 x4 thudc huyén di kién
toan Ban Quan 1y va phan cong nhiém vu cho cac thanh vién; Ban Quan 1y cac
Chuong trinh MTQG céc xi van duy tri hoat dong 6n dinh.

Bo may giup viéc cho Ban chi dao cac cap: Pa dugc thanh 1ap dam bao
theo quy dinh, hoat dong theo ché d6 ki€ém nhiém
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- Cdp huyén: Trong ca giai doan 2016-2020, huyén Tuan Gido van duy tri
b may hoat dong cua Van phong Diéu ph01 nong thon mai1 huyén theo Quyet
dinh s6 135/QD-UBND ngay 01/3/2017 vé viéc kién toan Van phong diéu phoi
Chuong trinh noéng thén mdi huyén Tuan Gido, gdm c6 17 thanh vién, Chanh
Vin phong 13 dong chi Pho Cha tich UBND huyén; Phé Chanh Vian phong 1a
d6ng chi Truong phong Nong nghiép&PTNT huyén va 13 cong chirc cic phong
ban chuyén mon thudc huyén (#dt cd cdc thanh vién lam viéc theo ché do kiém
nhiém).

- Ccfp xd: TAt ca cac x4 trén dia ban chua bd tri duoc can bod chuyén trach
xay dung nong thon moi, cur can bd dia chinh Nong nghiép kiém nhiém dé tham
muu gitp x3 trong qua trinh x4y dung ké hoach, béo cdo két qua thuc hién
Chuong trinh xay dung nong thon mai...

1.2. Chuong trinh MTQG giam nghéo bén viing

- V& mo hinh t6 chtrc hoat dong BCD céc cap va co quan giup viéc BCD:

+ UBND huyén thanh 1ap va kién toan (khi c6 thay doi) BCP thuc hién
cac Chuong trinh MTQG giai doan 2016-2020 huyén (do dong chi Chu tich
UBND huyén lam Truong ban; cac Pho chu tich lam Pho ban; Phong
NN&PTNT huyén lam co quan Thuong truc Chuong trinh NTM, Phong
LDTB&XH huyén lam co quan Thuong truc Chuong trinh GNBV; cdc thanh
vién 1a cac phong, ban chtc niang; moi MTTQ huyén, Ban to chtc huyén, 5
doan thé tham gia lam thanh vién BCD). BCD huyén ban hanh quy ché 1am viéc
va phan cong nhiém vu cho céac thanh vién BCD dé t6 chirc thuc hién céc hoat
dong cuia Chuong trinh theo ké hoach. Chi dao céc x4, thi trin kién toan BCD
cép x4, phan cong nhiém vu cu thé cho cac thanh vién ban dé trién khai thuc
hién Chuong trinh dong b, hiéu qua.

2. Quy dinh vé cong khai thong tin chwong trinh muc tiéu quoc gia
tai Piéu 15 Quy ché so 41.

Hang nam, cac vian ban quy dinh vé cac Chuong trinh, van ban chi dao
diéu hanh, ké hoach, bao céo két qua, ciing nhu céc trinh tu, thi tuc xét cong
nhan xa dat chuan NTM, ho nghéo, ho thoat nghéo, ho gia dinh duogc hd tro tir
chinh sach ctia cac Chuong trinh... déu duoc cong bd cong khai, duoc giri dén
cac co quan, don vi lién quan theo quy dinh.

IV. QUY PINH VE THEO DOI, KIEM TRA, GIAM SAT VA
PANH GIA CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA

1. Theo doi, giam sat, danh gia thuc hién ciac chwong trinh muc tiéu
quoc gia

Trong giai doan 2016-2020, UBND huyén Tuan Gido di dugc Kiém toan
Nha nu¢e, Tinh uy, Van phong Piéu phoi nong thén m0’1 tinh, HDND huyén
tién hanh kiém toan, kiém tra, giam sat voi tong s6 08 cudc’. Sau khi c6 két luan
kiém toan, thong bao két qua kiém tra, giam sat; UBND da chi dao cac don vi

! Trong gié: Kiém toan Nhé nude td chire kiém toan, lgiém dém 02 cudc; Tinh uy kiém tra 01 cudc; Van phong
biéu ph6i NTM tinh kiém tra 08 cudc; HDND huyén t6 chirc 02 cudc giam sat.
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chuyén moén cap huyén, UBND cac xd nghiém tuc chap hanh theo cac ndi dung
ma don vi kiém tra két luan.

pé nang cao cong tac chi dao, thuc hién, kip thoi rat kinh nghi¢m trong
qué trinh trién khai thyuc hién trén dia ban, ngoai nhitng Chuong trinh kiém tra,
giam sat cua cép trén UBND, Ban chi dao thyc hién cac Chuong trinh MTQG
huyén ciing thuong xuyén t6 chirc cac doan kiém tra tai co sé dé nam bat duoc
két qua thuc hién, nhitng kho khan, vuong méc dé kip thoi thdo g0, cling nhu
déy nhanh tién d6 thuc hién céac Chuong trinh trén dia ban huyén, nhét 1a dbi voi
nhitng x3 phan d4u dat chun xay dung NTM.

UBND huyén giao cac phong, ban chuyén mon chu tri, t6 chire thuc hién
cong tac theo ddi, kiém tra, giam sat, danh gia chuong trinh. Hang nam UBND
huyén thuong xuyén theo doi, don déc tién do thyuc hién Chuong trinh; tong hop
tinh hinh, tién d6, két qua thuc hién cac Chuong trinh trinh cap c6 thAm quyén
theo quy dinh.

BCD huyén thuc hién kiém tra, giam sat dinh ky, dot xuét cac dy 4n, hoat
dong cua Chuong trinh trén dja ban va to chire danh gia chuong trinh dau ky,
giita ky, cudi ky, lay d6 1am co sé tiép tuc thuc hién Chuong trinh trong giai
doan tiép theo.

UBND huyén, BCD huyén bam sat, chi dao cac xa, thi tran tang cuong
cong tac kiém tra, giam sat, danh gia Chuong trinh tai dia phuong; phat huy vai
tro, chirc ning ciia Ban giam sat cong dong tai xa dé kip thoi phat hién cac kho
khin, vuéng mic va sai pham (néu c6) trong qua trinh thyc hién Chuong trinh,
bao cao cip c6 tham quyén dé giai quyét.

2. Giam sat ciia cong dong doi véi viée thue hién ciac chwong trinh
muc tiéu quoc gia

Trong viéc trién khai thyuc hién cac du an dau tu xay dung co s& ha tﬁng
bang nguén von Chuong trinh MTQG, huyén d3 giao nhiém vu cho cac don vi
dugc giao 1am chu dau tu trong qua trinh trién khai thuc hién déu phai c6 su
giam sat cta cong dong dan cu hudng loi tir cong trinh tién hanh giam sat tir
khau trién khai dén qua trinh thuc hién va nghiém thu két qua trudc khi ban giao
dua vao sur dung. Thong qua viéc thuc hién giam sat cua cong déng, trach nhiém
ctia cong dong duoc nang cao, chat lugng cong trinh co ban duoc dam bao theo
thiét ké.

Do BCD cép xa hoat dong theo ché d6 kiém nhiém nén anh huong khong
nho dén cong tic quan 1y, theo ddi cling nhu t6 chirc thyc hién cac Chuong
trinh, du an trén dia ban.

Cong tac theo ddi, tong hop, bao cdo cua cdp xd chwa tuan tha thoi han
bao cao dinh ky. Trong khi d6, cong tac don dbc, theo ddi, tong hop, bao cao
dugc giao toan bd cho cdc co quan, don vi chuyén moén cia huyén nén anh
huong khong nho dén chat lugng, thoi gian tong hop, bao céo cap trén.

Ban giam sat cong dong cap xi vé co ban chua c6 di ning luc chuyén
mon, nghiép vu dé thuc hién giam sat cac cong trinh dau tu xay dung trén dia ban.
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Phan thir hai

DPANH GIA VIEC THUC HIEN CAC QUY DPINH VE QUAN LY PAU
TU XAY DUNG POI VOI DU’ AN PAU TU THUQC CAC CHUONG
TRINH MUC TIEU QUOC GIA

1. Panh gia viéc thue hién quy dinh quin 1y dau tw cong, quan ly xay
dung co ban, quan ly dau thau trong thuc hién ciac du an dau tw thudc
chwong trinh muc tiéu quoc gia

- Thuén loi: UBND huyén ludén quan tdm, bam séat thuc tién chi dao,
nang cao trach nhiém cua cac chu dau tu, co quan chuyén moén thudc huyén va
UBND céc x4, thi trin trong viéc thuc hién quy dinh quan ly dau tu cong, quan
ly xay dung co ban, quan Iy ddu thau trong thuc hién cac dy an dau tu thudc
chuong trinh myc tiéu qudc gia.

- Kho khin, bt cap: UBND cép x4 con han ché vé nang luc, chua du bd
phan chuyén mon dé thuc hién quan 1y dau tu cong, quan ly xay dung co ban,
quan 1y dau thau gy anh huong dén tién do trién khai thuc hién tir luc bat dau
dén luc két thuc cta cac Chuong trinh, du an trén dia ban cac xa duoc giao quan
1y. Trong qua trinh thyc hi¢én UBND huyén giao cho cac co quan chuyén mon,
Ban QLDA céac cong trinh huyén gitip x4 trong qua trinh trién khai thyc hién cac
Chuong trinh, du an.

2. Lam ré sw phit hop (cu thé vé gidi phap to chic thwe hién ap dung
quy dinh); khong phu hgp (khong ap dung dwgc) hodc nhirng kho khan,
han ché trong viéc 4p dung quy dinh co ché dic thu va giai phap dia
phuong da lra chon dé khiic phuc khé khiin, han ché trong ap dung Nghi
dinh s6 161/2016/ND-CP. Trong d6 1am r6 viéc ap dung cic quy dinh

2.1. Quy dinh vé tiéu chi lya chon nhiing du an dau tu thudc Chuong
trinh muyc tiéu qudc gia dugce ap dung co ché dic thu theo Piéu 2 Nghi dinh s6
161 va Diéu 4 Nghi dinh s6 120/2018/ND-CP (sta d6i Diéu 2 Nghi dinh sb
161/2016/ND-CP)

Nhitng quy dinh vé tiéu chi lya chon nhitng du an dau tu thuéc Chuong
trinh muc tiéu quéc gia duoc ap dung co ché dic thu theo Piéu 2 Nghi dinh $6
161 va Piéu 4 Nghi dinh s6 120/2018/ND-CP (stra d6i Piéu 2 Nghi dinh s6
161/2016/ND-CP) 1am giam thiéu co s6 thu tuc hanh chinh trong qua trinh to
chtrc Iya chon nha thau, tao céng an viéc 1am va thu nhap cho nhan dan ving
hudng loi tir du 4n, nang cao ning luc cta cac té nhom tho trong qua trinh thuc
hién dy an va bd phan chuyén moén tham gia quan 1y du 4n, gidm sat ciia cOng
dong dan cu trén dia ban xa.

Tuy nhién, mdt s6 dy an ap dung theo co ché dic thu van chua dap ung
dugc tién do thi cong, do ti€u chi lya chon nhitng du an dau tu thudc chuong
trinh muc tiéu qudc gia ap dung theo co ché dic thu stra ddi theo Diéu 4 Nghi
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dinh s6 120/2019/ND-CP c6 téng mic dau tu 16n (dudi 15 ty ddng), cac to
nhém thg thi cong va UBND céc xa chua dap ung duoc nang luc trong qua
trinh quéan 1y chi phi, phé duyét hd so xdy dung, quan 1y du 4n va giam sat, thi
cong xay dung cong trinh.

2.2. Quy dinh vé 1ap, tham dinh va phé duyét hd so xay dung cong trinh
theo tai Dic¢u 4, Di¢u 5, Bi€u 6 Nghi dinh s6 161/2016/ND-CP tai dia phuong

Pbi v6i quy dinh vé 1ap, thim dinh va phé duyét hd so xdy dung cong
trinh cac du &n 4p dung co ché dic thu theo Nghi dinh s6 161/2016/ND-CP
pht hop véi cac dy an c6 tinh chat k§ thuat khong phirc tap, UBND cac xa
duoc giao thim quyén phé duyét hd so xay dung sau khi c6 ¥ kién thdm dinh
cia co quan chuyén mén cdp huyén. Tuy nhién Diéu 4 Nghi dinh sb
120/2018/ND-CP cua Chinh phu sira d6i Diéu 2 Nghi dinh s6 161/2016-ND-
CP céac du 4n c6 tong mirc dau tu dudi 15 ty thuc hién theo co ché dac thu la
chua phu hop véi ning luc quan 1y, diéu hanh du an cua UBND cép x4, dong
thoi viée lya chon nha thau theo h1nh thirc t6 nhom tho thi cong s& gip nhiéu
kho khan do chua du nang luc vé ky thuat va nang luc tai chinh, may moc,
thiét bi thi cong dap ung theo yéu cau goi thau.

Tt nhitng han ché vé ning lyc trong cong tic quan 1y diéu hanh dy an,
quan 1y, str dung ngudn luc dau tu cia UBND cép x4 dd néu trén. Dé dam bao
chat luong trong cong tac 1ap, tham dinh va phé duyét hd so xay dung cac du
an thuoc Chuong trinh muc tiéu qubc gia, dé nghi cac B9, nganh trung uong va
UBND tinh xem xét, diéu chinh lai tiéu chi thi 02 téng muc dau tu du an
nhom C quy md nhé quy dinh tai Nghi dinh s6 161/2016/ND-CP va Nghi dinh
s6 120/2018/NB-CP sira d6i Nghi dinh s6 161/2016/ND-CP cho phu hop d6i
v6i cac dia phuong ving dan tdc thiéu sd va mién ndi.

2.3. Quy dinh vé lya chon nha thau theo hinh thirc tham gia thuc hién
ctia cong dong tai Piéu 7 Nghi dinh s6 161/2016-ND-CP.

Quy dinh vé lya chon nha thau theo hinh thirc tham gia thuc hién cua
cong dong tai Piéu 7 Nghi dinh sé 161/2016/ND-CP ctia Chinh phu cé tac
dong manh m¢ trong qué trinh Iya chon nha thau, cac t6 nhom tho thi cong co
nhiéu co hoi tham gia cac goi thau xay ldp quy md nho, tao hudng tich cuc
trong qua trinh thyc hién, nang trach nhi¢m ctia ban giam sat va nguoi dan
trong xi trong qua trinh giam sat chat luong, tién do thi cong cac du an dau tu
trén dia ban.

2.4. Panh gia cong tac to chirc, giam sat thi cong va nghiém thu cong
trinh theo quy dinh tai Diéu 8 Nghi dinh s6 161/2016/ND-CP (quy trinh t6 chiic,
d6i tuong thuc hién va két qua thuc hién, sy can thiét dbi véi thuc té dia
phuong).

Cong tac to churc, giam sat thi cong va nghiém thu cong trinh theo quy
dinh tai Diéu 8 Nghi dinh s6 161/2016/ND-CP ctia Chinh pha va Quyét dinh sb
838/Qb-UBND ngay 15/9/2017 ciia UBND tinh Dién Bién dugc UBND huyén
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va UBND cép x4 trién khai thuc hién trén co s& ndi dung hudng dan tai Quyét
dinh s6 838/QD-UBND ngay 15/9/2017 cia UBND tinh Dién Bién.

2.5. Cac giai phap di duoc dia phuong thuc hién nhim dé khic phuc
nhirng ton tai, han ché trong 4p dung quy dinh Nghi dinh s6 161/2016/Nb-CP

Céac Nghi dinh: S6 161/2016/ND-CP cua Chinh phua, Nghi dinh s6
120/2018/ND-CP cutia Chinh phu sira doi Nghi dinh s6 161/2016/ND-CP sau
khi dugc Chinh phu ban hanh va stra ddi, Hé“mg nam UBND huyén da thuc hién
ra soat cac danh muc dy 4n dau tu ap dung theo co ché dic thu dé kip thoi ban
hanh van ban giao nhiém vu cho cac co quan chuyén mén thudc huyén, Ban
QLDA cac cong trinh huyén gitip UBND céc xa trong cong tdc quan ly dy an,
lya chon nha thau thi cong, nghi¢m thu thanh toan va 1ap bao cao quyét toan du
an hoan thanh nham déy nhanh tién do trién khai thuc hién, gidi ngan thanh
toan ké hoach von NSNN dam bao tién do, thoi gian theo quy dinh.

S ] ' Phan thir ba S
DE XUAT GIAI PHAP CO CHE CHINH SACH QUAN LY, PIEU HANH,
TO CHUC THY'C HIEN CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA

I. CO CHE QUAN LY CHUNG POI VOI CHUONG TRINH MUC
TIEU QUOC GIA

1. Nguyén tic quan 1y dbi véi chwong trinh muc tiéu qudc gia

Nguyén tic quan ly d6i véi chuong trinh myc tiéu quéc gia duoc thuc
hién trén co s& cac van ban ban hanh cta Chinh phu va cac B, nganh trung
uong va cac van ban huéng dan cia UBND tinh va cac S&, nganh cua tinh.

2. Trinh ty xay dung ké hoach thuc hién chwong trinh muc tiéu quoc
gia S nam; hang nam

Trinh ty x4y dung ké hoach thyc hién chwong trinh muc tiéu quéc gia 5
nim; hang nim dugc thuc h1en theo cac quy dinh cta Luat Pau tu céng so
39/2019/QH14 va Nghi dinh sb 40/2020/ND-CP ngay 06/4/2020 ctia Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh mot so diéu cua Luat Pau tu cong.

3. Trinh ti 1ap ké hoach thwe hién chwong trinh muc tiéu quoc gia
trén dia ban xa

Ap dung quy trinh 1ap ké hoach thuc hién chuong trinh muc tiéu qudc
gia trén dia ban xa quy dinh tai Luat Pau tu cong s6 39/2019/QH14 va cac van
ban huéng dan cia UBND tinh, cac S&, nganh ciia tinh.

4. Phan cap, iiy quyén trong cong tic giao ké hoach thwc hién cac
chuwong trinh muc tiéu quoc gia

Pé nghi Bo, nganh trung wong va UBND tinh phan cip, ty quyén cho
cap huyén thuc hién phan bo chi tiét ngudén von va giao ké hoach thuc hién cac
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chuong trinh muc tiéu qudc gia va chuong trinh muc tiéu quéc gia phat trién
kinh té - x3 hoi ving dong bao dan tdc thiéu sd va mién nui giai doan 2021-
2025 d& UBND cap huyén chu dong trong qua trinh quan 1y, st dung ngudn
Ire duge giao dam bao muc tiéu, nhiém vu dé ra.

5. Co che huy dong nguon lwe phu hep véi thue té dia phu’O’ng trong
huy dong nguon Iwc thue hién tirng chwong trinh muc tiéu quoc gia

Co ché huy dong ngudn luc thyc hién timg chuong trinh muc tiéu qudc
gia dé nghi tiép tuc thuc hién theo Nghi quyét sé 70/NQ-CP ngay 03/8/2017
ctia Chinh phu vé nhitng nhiém vu, giai phap chu yéu day nhanh tién d6 thuc
hién va giai ngan ké hoach von dau tu cong. Tuy nhién dé trién khai ké hoach
huy dong nguén luc, st dung ngué)n luc linh hoat, c6 hiéu qua can ¢6 co ché
huy dong ngudén von chung cho ca ba Chuong trinh. Tuy nhién déi véi nhiing
khu vuc mién nai, vung déng bao dan toc thiéu sb thi hé sb phan bd cao hon so
vO1 cac khu vuc con lai.

Pbi voi co ché quan 1y ngudn luc va cc thil tuc dau tu can ban hanh
chung cho ca ba Chuong trinh dé€ co6 thé tién hanh long ghép ca hai nguén von
dam bao thuan tién, tap trung, tranh dau tu dan trai.

6. Phan cép trong quyét dinh sir dung nguon lwe

Pé dam bao chat lugng, hiéu qua trong quan 1y, str dung ngudn luc cac
Chuong trinh MTQG trén dia ban huyén quan ly. UBND huyén Tuan Gido dé
xuat UBND tinh phan cap cho huyén quyét dinh sir dung ngudn luc dé chu
dong phan bd, diéu chinh cho phu hop véi thyc tién tai dia phuong.

7. Phin cip trong quan 1y, té chirc thue hién tirng chwong trinh giira
Trung wong va dia phuwong; giir cc cap tai dia phwong; phan cong cong
tac phdi hop trong quan 1y chwong trinh muc tiéu quoc gia tai dia phwong
(cong tac phdi hop trong xdy dung vin ban quan ly, diéu hanh, to chirc
thue hién; xAy dung ké hoach; xay dung hé thong thong tin theo déi, giam
sat, danh gia; thwe hién cic hoat dong kiém tra, giam sat)

Tir Trung wong dén dia phuong can thanh 14p 1 Ban chi dao chung & mbi
cap dé quan ly, chi dao diéu hanh duoc tap trung, xuyén sudt, tinh gon bd may
cling nhur dé xuat co ché quan 1y, phan bo, thanh quyét toan ngudn vén dam bao
théng nhat.

Cac Chuong trinh MTQG giai doan 2021-2025 trén dia ban nén phan cap
cho huyén quan 1y, to chirc thuc hién timg chwong trinh dé chu dong xay dung
ké hoach; theo ddi, giam sat, danh gia; thuc hién cac hoat dong kiém tra, giam
sat cac Chuong trinh, du an trén dia ban.

8. Nguyén tic va pham vi giam sat ciia ngwoi dan d6i véi quan ly, to
chire thwe hién ciac chwong trinh muc tiéu quéc gia: Tiép tuc thuc hién céac
ndi dung quy dinh vé nguyén tic va pham vi giam sat ciia nguoi dan dbi véi
quan 1y, t6 chtrc thuc hién cac chuwong trinh muc tiéu quéc gia tai Quyét dinh
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s6 80/2005/QD-TTg ngay 18/4/2015 ctia Thu tudéng Chinh phu vé viéc ban
hanh quy ché gidm sat dau tu cua cong dong.

9. Pé xuit, kién nghi khac: Khong.

II. CO CHE PAC THU TRONG QUAN LY, TO CHUC THUYC
HIEN CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA

1. Pic thi trong xiy dung bd may, quan 1y, trong té chirc thwe hién
tung chwong trinh

1.1. Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - xa hoi ving
dong bao dan toc thiéu sé: UBND huyén khong dé xuét giai phap co ché dic
thu trong xay dung b may quan 1y, to chtic thyc hién chuong trinh muc tiéu
quéc gia phat trién kinh té - xa hoi vang dong bao déan toc thiéu sb.

1.2. Chuong trinh myc tiéu qubc gia Xay dung nong thén méi: UBND
huyén khong dé xuat giai phap co ché dac thu trong xay dung bo may quan ly,
to chtrc thuc hién chuong trinh muyc ti€éu quoc gia xay dung nong thon mai.

1.3. Chuong trinh muc tiéu quéc gia Giam nghéo va an ninh x3 hoi bén
vitng: UBND huyén khong dé xuét giai phap co ché dic thu trong xay dung bo
may quan 1y, té chirc thyc hién chuong trinh myc tiéu quoc gia Giam nghéo va
an ninh xa hoi bén viing.

2. Pic thu trong quan ly dau tw xay dung co ban (trong d6 can lam
ro co sé dé xuat chinh sach)

2.1. Biéu kién va ddi tuong ap dung co ché dic thu: Khong.

2.2. Noi dung co ché dic thu, gdm: Quy dinh vé dau thau trong thyc hién
du an dau tu; quy dinh vé xay dung, phé duyét Ho so cong trinh, du an dau tu;
quy dinh vé 1ap du toan cong trinh, du an; quy dinh vé thanh quyét toan cong
trinh, du an.

Pdi véi cac Chuong trinh, du an 4p dung co ché dic thu giai doan 2016-
2020 di giao cho UBND cip xi phé duyét ho so xay dung co tong muic dau tu
dudi 15 ty dong theo Nghi dinh s6 120/2018/ND-CP chua phu hop, do UBND
cap x4 trén dja ban ving dan tdc thiéu s va mién nai con nhiéu han ché, chua
da bd phan chuyén mén cé niang luc trong quan 1y dau tu cong, quan 1y xay
dung co ban, quan 1y dau thau. P& nghi Chinh phu va cic B, nganh trung
wong xem xét, diéu chinh cho phu hop véi thyc tién cia dia phuong; Cac
Chuong trinh, du 4n dau tu cong ap dung co ché dic thu co tong muc dau tu
duédi 05 ty dong giao cho UBND cap xa thyc hién, cac du an tir 05 ty dong trd
1én giao cho UBND cap huyén trién khai thuc hién nham nang cao chat luong
trong cong tac quan ly dau tu cong, quan 1y xay dung co ban, quan 1y dau thau
va quan 1y chat lugng trong qua trinh thi cong xay dung.

3. Chinh sach dic thu trong t6 chirc thwe hién cic ndi dung, hoat
dong tirng chwong trinh muc tiéu quoc gia (dic biét 1a cac hoat dong hd
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tro’ phat trién san xuét tao sinh ké, ning cao thu nhip di ap dung cé hiéu
qua tai dia phwong)

3.1. Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - xd hoi ving
dong bao dan tdc thiéu s6: Khong dé xuat.

3.2. Chuong trinh muc tiéu quic gia Xay dung néng thon méi: Khong dé xut.

3.3. Chuong trinh muc tiéu qudc gia Giam nghéo va an ninh x4 hoi bén
vig: Khong dé xuat.

4. Pé xuat, kién nghi khac: Khong.

Trén day 1a Bao cdo bao cao danh gia viéc thuc hién cac quy dinh vé
quén ly, diéu hanh va t6 chirc thuc hién cdc Chuong trinh muc tiéu quoc gia giai
doan 2016-2020 cua UBND huyén Tuan Giao./.

Noi nhgn: TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhu trén; H " TICH
- TT Huy¢n uy; CHU * C
- TT HDND huyén; d
- Lanh dao UBND huyén; ) -
- Cac phong: Tai chinh - Ké hoach, Nong M
—

nghiép & PTNT, Lao dong TB&XH;
- Luu: VT.

Vii Van Duc
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